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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om accis pé vissa
dryckesférpackningar.  Miljostyrningen  av
dryckesforpackningar ska ocksa i i fortséttning-
en verkstillas med hjélp av skatter, men de nu-
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varande problemen och bristerna undanrdjs. Pro-
positionen har ett tydligt miljoskyddsmal.
Accisplikten foreslas gélla dryckesforpack-
ningar som innehéller de produkter i grupp 22 i
tulltariffen som &r avsedda att drickas, dvs. alla
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alkoholhaltiga drycker, inbegripet 61, samt le-
monad, vatten och andra alkoholfria drycker.
Accisplikten foreslds gilla dryckesforpackning-
ar oavsett tillverkningsmaterial, med undantag
for vitskekartong. Dryckesforpackningar som
kan fyllas pa nytt eller anvindas for ravaruater-
vinning och som ingar i ett pantbaserat retursys-
tem foreslés vara befriade fran accis. Accisfrihe-
ten for dryckesforpackningar som anvinds for
ravaruatervinning foreslas dock trdda i kraft
forst efter en 6vergangsperiod pa tre ar. Till dess
foreslas accisen pa dessa dryckesforpackningar
uppga till cirka hilften av det nuvarande accis-
beloppet. Samma Overgangsperiod pé tre &r fore-
slds gilla dven de nya produkter som accislagen
foreslas omfatta. Den avsedda miljostyrningen
uppnas genom att accisen baseras dels pa en un-
dersokning om dryckesforpackningars livscy-
kel, dels pé politiska avgéranden, med beaktan-
de av den inre marknadens funktion.

For accisfrihet eller accisnedsittning ska ett
dryckesforpackningssystem anmélas till ett pro-
ducentregister som upprétthélls av en miljomyn-
dighet som avses i avfallslagen eller motsvaran-
de miljélagstiftning i landskapet Aland. Miljo-
myndigheten foreslas ansvara for overvakning-
en av dryckesforpackningssystemens funktion.

I propositionen foreslas att de bestimmelser
om tilldggsaccis pa dryckesforpackningar som
ingér i lagen om lidskedrycksaccis och lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker upphévs. I
avfallslagen foreslas vissa dndringar av ndrmast
teknisk karaktir som huvudsakligen giller retur-
systemens funktion.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Milen

Atgirderna for att minska dryckesforpackning-
ars miljopaverkan bygger pa Europeiska unio-
nens sjatte miljohandlingsprogram, integrerade
produktpolitik och avfallsstrategi. Narmare be-
stimmelser om malen ingar i avfallslagen.

I EU:ss sjitte  miljohandlingsprogram
(1600/2002/EG) ingéar strategier for att uppna
miljomalen. Programmet frimjar atgdrderna for
att miljoskyddskraven ska integreras fullt ut i
gemenskapens alla politikomraden tillsammans
med mélen for en hallbar utveckling och malen
for den ekonomiska och sociala dimensionen.
Programmet fokuserar bl.a. pa hallbara konsum-
tionsmonster, miljoavgifter och stimulansatgér-
der. Vidare vill programmet frimja partnerskap
och samarbete med foretag och konsumenter
med hjilp av en integrerad produktpolitik. Den
integrerade produktpolitiken ska motivera alla
aktorer att viga in miljokraven i hela livscykeln.

I artikel 8 om en hallbar anvéndning och forvalt-
ning av naturresurser samt avfall dr mélet en be-
tydande generell minskning av avfallsvolymen.
Det ska genereras genom initiativ for mer hall-
bara konsumtionsmonster och stdd till &teran-
véindning. Malen ska nds med beaktande av stra-
tegin for en integrerad produktpolicy samt ge-
menskapsstrategin for avfallshantering.
Gemenskapsstrategin for avfallshantering ska
ses over och enligt planerna ska arbetet vara
klart inom 2005. Kommissionen har kommit
med ett meddelande om fragan och miljéutskot-
tet har lamnat ett utlatande (E 41/2003 rd—
MiUU 24/2003 rd) om meddelandet. Enligt med-
delandet dr de priméra mélen att forebygga och
atervinna avfall. Tanken é&r att nd fram till en op-
timal atervinningsgrad och en kombination av
olika strategier, en kombination dér juridiska,
frivilliga och ekonomiska styrmedel r represen-
terade pa ett lampligt sitt. [ utlatandet understry-
ker miljoutskottet vikten av en strategi som byg-
ger pd gemenskapens hierarki for avfallshante-
ringen, vilket innebdr att det priméra mélet dr att



forebygga avfall. Darefter kommer atervinning
av avfall och materialutnyttjande och forst dér-
efter en behdrig avfallshantering.

Kommissionen har ocksad ldmnat ett medde-
lande om en integrerad produktpolitik (E
36/2003 rd—MiUU 13/2003 rd). EU:s integrera-
de produktpolitik syftar till att genom satsningar
pa en hallbar utveckling minska resursanvind-
ningen och avfallets paverkan pa miljon. Detta
synsitt bygger pa ett livscykeltinkande. Tanken
ar att frimja atgdrder som minskar produkternas
miljopaverkan i det steg av livscykeln dér den
samlade miljopaverkan och resursanvindningen
kan reduceras mest kostnadseffektivt. Vidare
ska stimulanséatgirder sittas in for att markna-
den ska leva efter principen om en héllbar ut-
veckling, parterna motiveras att handla dérefter
(foretag, konsumenter) och for att forbattringar
standigt ska goras och manga olika instrument
anvéndas (frivilliga, tvingande, lokala, interna-
tionella). Den integrerade produktpolitiken &r
ddarmed ocksa ett viktigt element i atgérderna for
att forebygga avfall och genomfora temainrikta-
de strategier for materialutnyttjande.

Vid sidan av miljémalen ska miljostyrningen
av dryckesforpackningar ocksa uppfylla kraven i
konkurrenslagstiftningen nir den géller produk-
ter. Syftet med direktivet om forpackningar och
forpackningsavfall (94/62/EG) ér enligt artikel 1
att harmonisera nationella bestdimmelser om
hanteringen av forpackningar och forpacknings-
avfall for att & ena sidan forebygga och minska
inverkan pa miljon i samtliga medlemsstater och
i tredjeland och ddrmed sdkerstilla en hog miljo-
skyddsnivd, och & andra sidan sédkerstdlla en
fungerande inre marknad och undvika handels-
hinder samt snedvridning och begrinsning av
konkurrensen inom gemenskapen. Man maste
saledes ta hdnsyn till dels en hog miljéskyddsni-
va, dels en fungerande inre marknad. Inremark-
nadsmalen kan i vissa fall ocksé asidosittas av
miljomalen. Senast miljomalen faststélldes var i
Amsterdamfordraget. I fallet avfall i Vallonien
(kommissionen mot Belgien C-2/90) godtog EG-
domstolen ett exportdiskriminerande importfor-
bud for avfall med hédnvisning till miljopéaver-
kan. I ett fall som gillde Danmark (kommissio-
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nen mot Danmark C-302/86) framholl domsto-
len att ett system for dryckesforpackningar kan
anses vara olagligt om det de facto pa grund av
sina konsekvenser diskriminerar utldndska pro-
dukter i forhallande till inhemska produkter och
skadan &r oproportionerligt stor i relation till
miljomalen. 1 fallet Danmark ansidg domstolen
dock att de danska bestimmelserna var nddvén-
diga eftersom det inte fanns ndgon gemenskaps-
lagstiftning. Dérfor kunde handelshindren inte
anses vara oproportionerligt stora. Ocksa en se-
nare dansk lagstiftning som forbjuder metallbur-
kar har behandlats av EG-domstolen (kommissi-
onen mot Danmark C-246/99). Generaladvoka-
ten ansag forbudet strida mot forpackningsdirek-
tivet, men kommissionen tog tillbaka sin talan
ndr Danmark dndrade sin lagstiftning.

Med hénvisning till det ovanstdende ar det
fullt majligt att infora miljorelaterade begrans-
ningar, men den nationella lagstiftningen maste
std i rdtt proportion till malet och man maste vil-
ja den atgdrd som minst inkrdktar pd handelns
frihet. Karakteristiskt for retursystemen for
dryckesforpackningar &r att de &r nationella.
Darfor ar det oundvikligt att de medfor vissa be-
gransningar i handeln mellan medlemsstaterna.
Med hjélp av ekonomiska styrmedel kan han-
delsbegriansningarna dock reduceras jamfort
med vad ldget skulle vara med tvingande be-
stimmelser. Detta dr ocksé riktlinjen i proposi-
tionen.

Finlands atervinningssystem for dryckesfor-
packningar har kritiserats for att vara diskrimi-
nerande och kommissionen har inlett en réttspro-
cess mot Finland (C-13/04) med hdnvisning till
att Finland inte har inforlivat artikel 7.1 b i sin
nationella lagstiftning. Artikeln aldgger med-
lemsstaterna en positiv forpliktelse att trygga
Oppenhet och infora icke-diskriminerande vill-
kor samt att undvika snedvridning av konkurren-
sen i retursystemen for forpackningar och for-
packningsavfall. Finland har medgett bristerna
och undanr6jt dem med hjélp av en dndring av
avfallslagen (452/2004) som géller producent-
sammanslutningarna och trddde i kraft den 1
september 2004. Den nya 18 g § spelar en stor
roll i sammanhanget. I 2 mom. f6reskrivs att
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skyldigheterna i en producentsammanslutning
ska fordelas réttvist mellan producenterna och
eventuella andra aktérer med avseende pé verk-
samhetens beskaffenhet och omfattning och pa
sd sétt att det inte upptar handelshinder och
snedvridningar av konkurrensen. En producent-
sammanslutning ska anta en ny producent som
deldgare, medlem eller avtalsforhallande pa
samma villkor som géller for producenter som
redan hor till sammanslutningen, om det pa
grund av en obetydlig marknad eller av ndgot an-
nat sdrskilt skil dr ekonomiskt orimligt att pro-
ducenten ensam ordnar en heltdckande ateran-
viandning, atervinning eller annan avfallshante-
ring. Bestimmelserna i 3 mom. forpliktar en pro-
ducentsammanslutning att pa ett icke-diskrimi-
nerande sitt beakta alla ekonomiska aktdrer och
deras adekvata verksamhetsmdjligheter pé
marknaden ndr sammanslutningen ingar avtal
om ateranviandning, atervinning och annan av-
fallshantering. Den foreslagna skattemodellen
undanrdjer sannolikt annan kritik med hanvis-
ning till konkurrensvillkoren.

Generella krav pa miljoavgifter

I detta sammanhang hinvisar utskottet till fi-
nansministeriets utredning om en ekologisk
skattereform fran den 21 oktober 2004'. Dir
sdgs att skattestyrning kan vara ett viktigt poli-
tiskt instrument som reducerar konflikten mel-
lan ekonomisk och ekologisk uthéllighet. Den
nuvarande skatten for dryckesforpackningar
nidmns som exempel pa en produktskatt som in-
forts uteslutande av miljoskél. I utredningen
sdgs vidare att styreffekten av skatten pa dryck-
esforpackningar har utfallit vdl med avseende pé
miljomalet, men att skatten ocksa &r forknippad
med en del problem, t.ex. dr det svart for sma
producenter att komma med i de godtagna éter-
vinningssystemen.

En miljoskatt eller miljoavgift méste ater-
spegla produktens miljopaverkan. Skatten mas-
te inkludera produktens s.k. yttre konsekvenser,

Kestdvi kehitys ja ekologinen verouudistus, Finans-
ministeriet, oktober 2004.

alltsa de skador som en produkt objektivt sett
medfor for miljon, och skatten bor darfor gilla
den typ av aktor eller konsument som anvénder
miljoskadliga produkter. Det finns dock inga en-
tydiga eller generellt godtagna objektiva meto-
der for att klassificera miljoskador utan en klas-
sificering bygger vanligen pa en beddmning el-
ler ett politiskt beslut. En utpréglad miljoskatt
far inte 6verskrida de skadliga effekter som an-
viandningen av en produkt objektivt sett har for
miljon. Enligt den generella proportionalitets-
principen i EG-ritten fir en skatt eller en avgift i
sddana fall inte vara hogre dn det behovs for att
nd miljomalet. Vid sidan av malen for skatten
respektive avgiften och en konsekvensbeddm-
ning kan skatten respektive avgiften och syste-
met tillforas vissa egenskaper for att beskatt-
ningen ska anses vara bra. Den typen av krav ar
t.ex. ekonomisk effektivitet, tydlighet, vilfunge-
rande i administrativt hdnseende, rittvis, forut-
sdgbar och forenlighet med bade EG-ritten och
internationella avtal.

Utskottet anser att propositionen bygger pa
premisserna i utredningen om en ekologisk skat-
tereform. Tillimpningen av ekologiska skatte-
kriterier ger information om hur reformen av
miljoskatter pa dryckesforpackningar utfaller.
Detta kommer forhoppningsvis att forbattra moj-
ligheterna att genomféra malet for en ekologisk
skattereform som finns inskriven i regeringspro-
grammet.

Livscykelstudier

I utvdrderingarna av hur dryckesforpackningar
belastar miljon har man anvént livscykelstudier
av dryckesforpackningar. Miljokonsekvenserna
av olika forpackningstyper och hanteringssys-
tem har utretts i en omfattande livscykelstudie 2,
som har gjorts av VIT Pakkausteknologia ry,
handeln och industrin. I studien mittes miljopa-
verkan med hjilp av fem olika indikatorer. Ater-
vinningsbara aluminiumburkar &r ett sdmre al-

2 Suomalaisten juomapakkausjérjestelmien ympéristo-
vaikutusten arviointi 2000; Yrjo Virtanen, Pakkaus-
teknologia - PTR ry 2004.



ternativ dn pafyllningsbara plastbuteljer i tre
hinseenden (klimatférdndring, forsurning och
ozon i atmosfiren), béttre i1 ett hinseende (syre-
brist i vattendrag) och ungefar lika bra utifran ett
annat liknande kriterium som beskriver tillstan-
det i vattendrag (atrofiering). Pafyllningsbara
plastflaskor &r ddremot béttre &n pafyllningsba-
ra glasflaskor i tva, och sdmre i tva och néstan
lika bra i ett hanseende.

Utskottet papekar att inget system forefaller
att ovedersdgligt vara bést eller simst med avse-
ende pd miljofaktorerna. Slutresultatet varierar
mycket beroende pd om man prioriterar lokala
eller globala miljoeffekter. Dessutom méste man
beakta den faktiska mojligheten att reducera mil-
jopéaverkan. Klimatférandringen paverkas av
koldioxidutsldpp och andra utsldpp av véxthus-
gaser, och det kan vara tekniskt mycket svart och
1 vissa fall omo6jligt att bli av med dem. Atrofie-
ringen hdnger samman med fosforutslappen i det
vatten som returflaskor tvittas i. Fosfor kan fas
bort, men det dr dyrt. Dessutom har det papekats
att den nya livscykelstudien trots sin omfattning
inte ger en Overgripande bild av miljopaverkan
eftersom t.ex. skador pa grund av glassplitter
inte beaktas. Dessutom bygger studien pé forald-
rade uppgifter.

Det finns inget universellt accepterat sitt att
utviardera miljoeffekter och omvandla dem till
acciser t.ex. pa grund av anvindning av fornyba-
ra respektive icke-fornybara naturresurser, ma-
terial- och ekoeffektivitet, transportekonomi, ut-
slapp eller atgérder for att hindra avfallsbild-
ning och nedsmutsning. Darfor dr besluten om
accisnivéer i sista hand politiska beslut. Utifran
livscykelstudier kan det dock utan tvivel pavisas
atminstone att en férpackning som inte hor till
nagot fungerande Aatervinningssystem belastar
miljon mer dn en forpackning av samma materi-
al som hor till ett fungerande atervinningssys-
tem. Darfor foreslar regeringen en accis (51 cent
per liter) pa dryckesforpackningar for engéngs-
bruk om de inte ingér i ett retursystem. Beloppet
motsvarar den 6kning i miljopaverkan som kom-
mer sig av engangsforpackningen. Accisen har
enligt propositionen slagits fast pa grundval av
skillnaderna i1 miljobelastning och en bedom-
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ning av vad som ir adekvat styreffekt samt uti-
frdn en ambition att trygga en fungerande inre
marknad och konkurrensen dér. I accisen ingar
saledes ingen extra ekonomisk styrning. Vidare
foreslar regeringen en accis pa 8,5 cent per liter
under en Overgangsperiod pa dryckesforpack-
ningar som ingdr i ett fungerande retursystem,
ndr ramaterialet utnyttjas. Accisbeloppet ar fast-
slaget utifrdn den 6kade miljépaverkan som be-
ror pa att dryckesforpackningen dr ett material
som kan utnyttjas i stillet for att det fylls pa pa
nytt. Dessutom spelar accisens konkurrenspa-
verkande effekter in.

I vara finldndska forhallanden spelar logistik-
kedjan en storre roll for miljobelastningen dn i
andra europeiska ldnder. Med avseende pa logis-
tikkedjan for drycker kan plastflaskor och alumi-
niumburkar utnyttjas och dr dirmed konkurrens-
kraftiga alternativ. A andra sidan okar belast-
ningen av att materialen i tomma dryckesfor-
packningar transporteras till insamlings- och
atervinningsstationer. Med en effektivare logis-
tikkedja kan livscykelkalkylerna péverkas. I
véara finldndska forhallanden &r det av storsta
vikt att logistiksystemen forbattras, och inte
minst att problemen med atertransporter blir 16s-
ta, och att gemensamma transporter ordnas,
framhéller utskottet. Det behovs dock tid att ta
fram ett bra system for returlogistik. Utskottet
papekar dessutom att langa transporter fran an-
dra ldnder i alla ldgen dr ett problem. Trots att
andra miljoeffekter reduceras effektivt kommer
varor att transporteras allt ldngre strackor pa den
inre marknaden. Globalt sett héller transporter-
na pa att bli den storsta orsaken till miljopéaver-
kan. Miljoutskottet papekar for finansutskottet
att det bor utredas vilken roll logistiken spelar
for miljoeffekterna av dryckesforpackningars
livscykel.

Dessutom bor det utredas, vilken miljobelast-
ning engéngsforpackningar och industriellt ater-
vinningsbara forpackningar har i férhallande till
pafyllningsbara forpackningar.

Som det sdgs ovan ar det avgdrande for slut-
resultatet i livscykelstudierna vilka miljoeffek-
ter som anses viktigast, alltsa vad man vill lyfta
fram. Det &r dnda svart att jamfora olika effekter
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och det skulle i sista hand kréva ett politiskt be-
slut. Utskottet menar att ett livscykeltdnkande ar
grunden for ett ekoeffektivitetstinkande. Alla
element i livscykeln maste bli synliga och alla
kraver dndringar. De mest kostnadseffektiva at-
girderna maste prioriteras och atgirderna séttas
in dir nyttan 4r storst. Aven om de befintliga
livscykelstudierna inte ger helt entydiga resultat
bor de inte negliseras, tviartom &r det viktigt att
satsa pa att forbéttra bade undersoknings- och
utvirderingsmetoderna.

Utvérdering av miljoeffekter enligt proposi-
tionen

Miljoutskottet papekar att det priméira malet en-
ligt avfallslagen &r att i enlighet med avfallshier-
arkin forhindra att avfall uppstar. Enligt av-
fallslagen dr producentansvaret for férpackning-
ar bara partiellt. Méalet med producentansvaret ar
att naturresurser ska anvindas pa ett hallbart
sdtt, och att insatserna for att férebygga avfall
och atervinningen av produkter som blir avfall
ska effektiviseras i enlighet med principen om
en héllbar utveckling och konsumtion och att
mindre avfall ska placeras pa deponier och att
avfallet samtidigt ska vara mindra skadligt. De
héllbara konsumtionsmonstren maéste trots allt
betraktas i ett helhetsperspektiv. Ocksa de plane-
rade temainriktade strategierna, avfallshante-
ringsstrategin, naturresursstrategin och den inte-
grerade produktpolicyn har ett ndra samband.
Malet for avfallsminskning i avfallshanterings-
strategin och mélet for sparsam anvindnig for
naturresurser i naturresursstrategin maste végas
in genom livscykeltdnkandet i den integrerade
produktpolicyn. Detta innebir saledes att méalen
uppfylls i det steg av livscykeln ddr minskad
miljopéverkan dr mest kostnadseffektivt.

Stod till materialutnyttjande dr ett viktigt mal
i gemenskapens sjétte miljohandelsprogram. Det
samma géller storre ekoeffektivitet och satsning-
ar pa miljoavgifter och stimulansatgérder, likasé
upprittande av partnerskap och mer samarbete
mellan foretag och konsumenter. Propositionen
med forslag till miljostyrning av dryckesfor-
packningar baserar sig alltsa strukturellt sett pa

de viktigaste principerna i miljohandlingspro-
grammet. Propositionen utgar fran att vi ska ha
kvar ett vilfungerande retursystem grundat pa
accis och pantavgifter. Utvidgningen av skatte-
basen avser att minska det avfall som slutforva-
ras pa deponier. Utskottet anser dtervinningsma-
let vara viktigt och menar att en miljéavgift pa
dryckesforpackningar for engéngsbruk i princip
ar ett bra forslag och harmonierar med gemen-
skapens miljostrategier och reglerna for den inre
marknaden. Livscykelstudierna &r problematis-
ka i det hdnseendet att det &dr svart att gora rela-
tiva jamforelser mellan olika miljoeffekter. Da-
remot pekar resultaten fran miljostudier kring
dryckesforpackningar som inte hor till ndgot re-
tursystem i en och samma riktning. Livscy-
kelstudierna medger ocksé en utvérdering av de
samlade miljoeffekterna samtidigt som effekter-
na bittre kan begrénsas till specifika aspekter
och ddrmed ar battre underbyggda.

Miljéutskottet understryker att finansutskot-
tet bor granska fragan ur det ovanndmnda per-
spektivet och samtidigt vdga in forslagen i den
arbetsgruppspromemoria ° som foregick propo-
sitionen. Arbetsgruppen foreslog att accisen for
dryckesforpackningar ddr materialet kan utnytt-
jas ska ligga kvar pa 8,5 cent per liter. I ett hel-
hetsperspektiv r det, enligt utskottet, angeldget
att dndringarna inte resulterar i att det sitts kap-
par i hjulen for ett vilfungerande retursystem.
Samtidigt bor det noteras att propositionen i for-
sta hand grundar sig pé miljoskyddsaspekter
trots att de foreslagna bestimmelserna réttar till
vissa problem bl.a. i konkurrensforhallandena.
Lagtekniskt sett kommer detta fram i 10 § dar
forslaget kopplas till avfallslagen. Miljoméalen
finns inskrivna i avfallslagen och den foreslagna
lagen har inget explicit uttalat mal éver huvud
taget.

Sett 1 ett miljoperspektiv dr det befogat att re-
tursystemet med pantavgifter utstricks till for-
packat vatten, en produkt som har upplevt ett
kraftigt uppsving de senaste aren. Darmed upp-
fyller propositionen malet att forhindra uppkom-

3 Juomapakkausten ympéristdohjausjéarjestelms, Val-
tiovarainministerid, Tyoryhméamuistio 13/2002.



sten av avfall i och med att férpackningarna da
inte ldngre skulle hamna i kommunalt avfall.
Malet infrias ocksa genom att regeringen skapar
forutséttningar for ett pantbaserat retursystem
for PET-flaskor (polyetentereftalat) som kan fyl-
las pa nytt och ett incitament for att bygga upp
ett landsomfattande system. Pantsystemet ar ett
utmarkt exempel pa hur ekonomiska styrmedel
kan anvéndas i stéllet for tvingande lagstiftning.
Utskottet menar att konsumentbeteendet kan pé-
verkas genom hogre priser. Darfor bor storleken
pa panten lampligen utredas ytterligare.

Regeringen har ocksa bestimmelser om avtal
som miljoministeriet och aktérerna inom bran-
schen ingér. Tanken ar att 6lburkar och andra
dryckesforpackningar som inte ingar i nagot
pantsystem och fors in i landet av resenérer bétt-
re ska kunna tas till vara. Denna produktstrom
spelar en roll for helheten eftersom bara de 6l-
burkar som kommer in i landet med resenérer
uppgér till ca 120 miljoner om aret. Storsta de-
len av dem atervinns aldrig. Det ar alltsé fraga
om ett stort problem. Antalet péafyllningsbara
glas- och plastflaskor uppgar till ca 315 miljo-
ner. Dessutom for resendrer in 7 miljoner stark-
sprit och 5 miljoner liter vin pa butelj fran utlan-
det. I princip betalas ingen pant for alla dessa
forpackningar. Systemen inom handeln kan
emellertid inte fullt ut gora skillnad mellan ut-
landska och finldndska forpackningar. Déarfor
kan det hdnda att konsumenterna ibland far pant.
Det dr angeldget att avtalen i enlighet med sam-
arbets- och partnerskapsmélen kan inforas sa
snabbt som mojligt. Utskottet foreslar darfor att
finansministeriet krdver att systemet f6ljs upp.

Genom en lagéndring, 452/2004, komplette-
rades 18 ¢ § 4 mom. i avfallslagen med bemyn-
digandebestimmelser. Enligt tilligget kan stats-
radet genom forordning utfarda ndrmare bestim-
melser om miljoskyddsmalen for dryckesfor-
packningssystemen. Mélen kan t.ex. gilla pa-
fyllningsbara dryckesforpackningar och materi-
alatervinning. Malen kan dessutom vara storre
eller mindre beroende péd férpackningsmateria-
let.

I beddmningen av miljokonsekvenserna fram-
haller regeringen att en del av de aktorer som an-
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viander forpackningar som kan fyllas pa nytt
eventuellt borjar anvdnda forpackningar som
kan atervinnas. Det betyder att avfallsméngden
okar dven om omstéllningen inte skulle paverka
den avfallsmidngd som bortskaffas slutligt och
placeras pa deponi. Enligt motiven till proposi-
tionen harmonierar forslaget inte med EU:s
kommande avfallsstrategi eftersom strategin i
forsta hand efterstridvar att motverka uppkom-
sten av avfall. Utskottet menar att insatser for att
forhindra uppkomsten av avfall adr det priméra
malet bade i avfallshanteringsstrategin och i av-
fallslagen. Konsekvenserna av lagen bor ses i ett
helhetsperspektiv pa det sdtt som utskottet sdger
ovan, men pa sikt ar det angeldget att arbeta for
att uppfylla mélet att motverka uppkomsten av
avfall.

Utskottet understryker att de samlade effek-
terna av lagdndringen noga bor foljas upp och
anser det av miljoskyddsskdl vara befogat och
med avseende pa gemenskapsratten mojligt att i
forekommande fall inféra ndrmare bestimmel-
ser om malen for att vart vilfungerande retursys-
tem for forpackningar inte ska forsdmras. Det ar
extra viktigt att det foljs upp hur mycket avfall
som uppkommer. Det vore positivt om anvénd-
ningen av ateranvdndbara plastférpackningar
samtidigt minskade problemen med glassplitter
fran glasforpackningar som gatt sonder.

Enligt utskottet ar det ocksa viktigt att det ut-
reds om ett och samma pantsystem for dryckes-
forpackningar kan inforas i EU pé det sétt som
man kom Overens om nér propositionen bered-
des. Finland star i framkanten med sina valfung-
erande retursystem och har dtagit sig att utarbeta
ett nationellt program for att frimja hallbara pro-
duktions- och konsumtionsmonster. Arbetet kan
sannolikt ockséd utnyttjas for att frimja den eko-
nomiska styrningen i hela EU.

Information, uppfoljning och utveckling

Det ar mycket viktigt att informera effektivt om
retursystemen, framhéaller utskottet. Konsumen-
terna maste ha klart for sig vilken typ av for-
packningar som kan atervinnas och var de far
pant for alla retursystem é&r i hog grad uppbygg-
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da pa konsumenternas aktivitet. Konsumenter-
nas beteendemonster dndras ganska ldngsamt.
Daérfor ar det viktigt att inte infora d&ndringar allt-
for snabbt. Utskottet menar att den foreslagna
overgangsperioden ska forkortas.

Utskottet forutsitter att det noga foljs upp hur
lagéndringarna utfaller. Ocksa andelen returfor-
packningar bor foljas upp och atgirder vidtas om
avgorande forsdmringar sker. Utskottet dr dver-
tygat om att aktorerna satsar pa stindiga forbatt-
ringar och att systemen fortsatt kommer att {for-
bittras. Man maste lata systemen utvecklas i
lugn och ro och inte gora for snabba ingrepp i
grundstrukturerna. Livscykelstudierna kan for-
battras och i framtiden medge béttre analyser av
systemen, fler jamforelser och miljoanpassade
16sningar. Med hénvisning till det ovanstaende
anfor miljoutskottet

att finansutskottet i sitt betinkande forut-
sdtter effektiv information om lagdnd-

Helsingfors den 26 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

ringen och noggran uppfoéljning av vilka
miljoeffekter verkstdlligheten har.

Andringen av avfallslagen

Regeringen foreslar en del dndringar av teknisk
karaktdr i avfallslagen. De foreslagna dndringar-
na i hénvisningarnai 18 k, 50 b, 50 c och 71 § &r
nddvandiga pa grundval av accislagen. I 18 j §
gors en korrigering av skrivningen i enlighet
med statsradets géllande beslut om férpackning-
ar och forpackningsavfall. Utskottet finner &nd-
ringarna motiverade och nédvéndiga.

Utlatande
Miljoutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som an-
forts ovan.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vinst (delvis)
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
ers. Oras Tynkkynen /grona.
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