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Regeringens proposition med forslag till lag om

indring av skogslagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 september 2003
en proposition med forslag till lag om &ndring av
skogslagen (RP 73/2003 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att miljoutskottet ska lamna utlatande i sa-
ken till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forstrdd Jouko Paloniemi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- regeringsrad Hannu Karjalainen och dverin-
spektor Heikki Korpelainen, miljoministeriet

- skogsvardschef Pauli Wallenius, Forststyrel-
sen

myndighetschef Pentti Erjala, Norra Karelens

skogscentral

- vice skogsdirektér Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf
generalsekreterare Jouni Nissinen, Luonto-
Liitto ry

- skogsexpert Sini Harkki, Finlands natur-
skyddsforbund rf

- forskare Tero Laakso, Joensuu universitet.

Utskottet har dessutom fatt utlitande fran Cen-
tralforbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf med de regionala skogsidgarférbun-
dens syn samt skriftliga utlatanden fran justitie-
ministeriet och Skogsindustri rf.

PROPOSITIONEN

I skogslagen foreslas en ny bestimmelse for att
atgirda problemen i informationsgangen mellan
skogs- och miljomyndigheterna. Den forpliktar
skogscentralen att omedelbart underritta den re-
gionala miljocentralen, markigaren och den re-
presentant for markdgaren och den innehavare
av avverkningsritten som centralen kinner till
om en anméilan om anvindning av skog nir an-
mélan géller en plats dér flygekorrar forokar sig
och rastar och platsen har ndmnts i en handling
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som den regionala miljocentralen har tillstillt
skogscentralen.

Vidare ska lagen kompletteras med en be-
stimmelse som avser att forbittra réttsskyddet
for markédgaren och innehavaren av avverk-
ningsritten. De ska kunna fa forhandsbesked om
tillimpning av 10 § i skogslagen, dvs. om att det
1 den skog som anmélan om anvédndning géller
finns en livsmiljo som é&r sirskilt viktig med
tanke pa skogarnas mangfald.
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Den foreslagna lagen avses trdda i kraft i bor-
jan av 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Foreslagna 14 b § har samband med att kommis-
sionen i ett overtridelseforfarande betréffande
flygekorren har papekat behovet att &ndra
skogslagen och naturvardslagen. Riksdagen be-
handlar for ndrvarande ocksa en proposition med
forslag till lag om &ndring av naturvardslagen.
Foreslagna 14 c § avser att forbéttra rittsskyd-
det for markédgaren och den som innehar avverk-
ningsritt.

Den forsta samlade utvidrderingen av hotade
organismarter i Finland gjordes 1985 i ett betin-
kande fran kommissionen for skydd av hotade
vixter och djur (KB 1985:43). Flygekorren an-
sdgs vara en art pa tillbakagdng. En uppfolj-
ningskommission till denna kommission ansag i
sitt betinkande fran 1991 (KB 1991:30) att arten
fortfarande horde till de hdansynskrdvande arter-
na pa tillbakagang. Den andra uppf6ljningsgrup-
pen for hotade djur och vixter limnade 2000 ett
betdnkande dér den placerade flygekorren i kate-
gorin hotade arter. I en utredning som uteslutan-
de giller flygekorrar (Liito-oravan biologia ja
suojelu Suomessa, 2001) konstaterades det att
uppskattningen av den totala flygekorrstammen,
14 500—54 200, var osdker pa grund av att ma-
terialet var sa litet och redan da foreslogs det en
langtidsuppfoljning med mera heltickande me-
toder.

Miljoministeriet har i ar inlett ett tredrigt pro-
jekt for att utreda hur stor flygekorrstammen i
Finland &r och hur uppfdljningen av den lampli-
gen bor ordnas. Utredningen har ett brett upp-
lagg och ska forhoppningsvis ge en tillforlitlig
uppskattning om bestandets storlek. Tills nu har
bara en knapp tredjedel av flygekorrens utbred-
ningsomrade inventerats och darfor dr det dnnu
inte mojligt att forutse det slutliga talet. Men pa
detta stadium kan man @nda anta att flygekorrbe-
standet dr storre dn man trott. Miljoutskottet an-

ser att utredningen dr mycket viktig och paskyn-
dar den om metoden tillater det.

Oberoende av bestindets storlek dr det abso-
lut centralt for skyddet av flygekorren att arten
enligt bilaga IV (a) i habitatdirektivet dr av ge-
menskapsintresse som krdver noggrant skydd.
Artikel 12 i habitatdirektivet géller skydd av ar-
ter enligt bilaga IV (a). Artikeln foreskriver om
forbud bland annat mot att skada eller forstora
parningsplatser eller rastplatser. Dessutom é&r
flygekorren enligt bilaga II till habitatdirektivet
en djurart av gemenskapsintresse vars bevaran-
de kriver att sdrskilda bevarandeomraden utses.
Artens livsmiljoer skyddas med andra ord med
hjdlp av nitverket Natura 2000.

Miljoutskottet hidnvisar till det ovan sagda
och papekar att Finland maste skydda flygekor-
ren enligt habitatdirektivet oberoende av hur
stort artbestdndet just nu dr och om det dr hotat
eller inte. Det aktuella lagforslaget maste dérfor
godkinnas sa fort som mojligt, eftersom kom-
missionen redan har inlett ett dvertridelseforfa-
rande mot Finland betrdffande skyddet av flyg-
ekorren. Nir den pagdende flygekorrutredning-
en dr klar bor situationen bedémas pa nytt, om
utredningen visar att flygekorrbestindet dr sa
rikligt och stabilt att arten inte ldngre kan anses
hotad. For att skyddet ska kunna luckras upp
kridvs det i den situationen att bilaga IV (a) till
habitatdirektivet ses dver, vilket endast kommis-
sionen i praktiken formellt kan ta initiativ till.
Ett forslag om 6versyn av bilagan kan enligt sak-
kunnigbedomningar ocksa leda till att hotet mot
alla arter i bilagan och inte bara en bedéms pa
nytt. En dndring kan dirfor antas dra rétt langt ut
pé tiden. Utskottet konstaterar darfor

att regeringen omedelbart bor vidta dat-
gdrder for en oversyn av bilaga 1V (a) till
habitatdirektivet, om den pdgdende ut-
redningen visar att flygekorrbestandet ir



Detaljmotivering

sa rikligt och stabilt att arten inte lingre
kan riknas till de hotade arterna i bila-
gan.

Detaljmotivering

1. Anmilan om flygekorrar

[ 14 b § foreslas ett lagfast anmélningsforfaran-
de for skogscentralen. Enligt bestimmelsen ska
skogscentralen omedelbart gora en anmélan till
den regionala miljocentralen, markdgaren och
den representant for markigaren som centralen
kdnner till samt innehavaren av avverknings-
ritten om att en anmilan om anvindning av skog
som ldmnats till skogscentralen giller en sadan
parnings- eller rastplats for flygekorren som
ndmns i en handling som den regionala miljo-
centralen tillstéllt skogscentralen.

Kommissionens Overtridelseforfarande som
bland annat tar upp behovet av ndrmare samar-
bete mellan skogs- och miljomyndigheterna &r
orsaken till att det tas in en bestimmelse om an-
mélningsskyldighet i lagen. Miljoutskottet an-
ser att samarbetet mellan myndigheterna gott
kunde forbittras utan ndgon bestimmelse i lag.
Den foreslagna bestimmelsen dr @ndd motive-
rad pd grund av att skyddet av flygekorren in-
skrianker nyttjanderdtten utifrdn den kunskap
som vi har om forekomsten av flygekorrar. Det-
ta inverkar i sin tur pa den enskildes rittigheter
och skyldigheter och motiverar ddrmed en be-
stimmelse pa lagniva. Utskottet har erfarit att
uppgifterna om flygekorrens parnings- och rast-
platser ofta dr bristfilliga, inte minst nir det gél-
ler ekonomiskogar. Det handlar i manga fall om
uppgifter som skogscentralerna har inhdmtat i
samband med skogsplanering och kartldggning
av sdrskilt viktiga livsmiljoer enligt 10 § i
skogslagen. Dédrmed kan bestdimmelsen anses
vara uppenbart nodvéndig for uppkomsten av en
samlad kunskapsbas.

Miljoutskottet uppmérksamgér jord- och
skogsbruksutskottet pa att lagforslaget avgrin-
sar skogscentralens meddelandeskyldighet till
att gélla enbart de uppgifter om parnings- och
rastplatser som centralen fatt av den regionala
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miljocentralen. Skogscentralen ska omedelbart
gora en anmilan utifran handlingarna utan att
kontrollera pa platsen om uppgiften haller streck
eller inte. Avgrdnsningen kan motiveras med att
informationen fran miljocentralen kan anses till-
forlitlig. Det dr sdrskilt viktigt att informatio-
nens riktighet verifieras, eftersom t.o.m. den till-
gingliga informationen om férekomsten av flyg-
ekorrar har varit bristfillig och stillvis rent av
felaktig. Dessutom har ju det stringa skyddet av
flygekorren direkta rattsverkningar for markiga-
re och innehavare av avverkningsritten. Miljout-
skottet hyser vissa farhdgor for att den rittsliga
och kunskapsmissiga osdkerheten kring skyd-
det av flygekorren i vissa situationer kan innebéa-
ra en negativ utveckling med tanke pa skyddet.
Dirfor bor lagforslaget ocksa pa denna punkt
vara sa entydigt som mojligt.

Miljoutskottet papekar samtidigt att gott myn-
dighetssamarbete innebér sa stor 6ppenhet som
mojligt och utbyte av information ocksa utan
lagfist forpliktelse till det. Ett bittre informa-
tionsutbyte dr enligt utskottets mening ett av de
mal med dndringsforslaget som gott kan tillstyr-
kas. Det dr viktigt att den regionala miljocentra-
len omedelbart anméler eventuella iakttagelser
av flygekorrar samtidigt till markdgaren och
skogscentralen. Likasa ska miljocentralen sa fort
den blivit informerad anméla om det inte ldngre
finns nagon parnings- eller rastplats for flyg-
ekorrar i omradet.

Enligt utredning till utskottet har de regionala
miljocentralerna pa ett tacknamligt sétt informe-
rat skogscentralerna om de parnings- och rast-
platser for flygekorrar som miljécentralerna haft
kidnnedom om. For att systemet ska fungera klart
bor den regionala miljocentralens roll lyftas
fram, anser utskottet. Myndigheterna bor under-
ritta miljocentralen om eventuella iakttagelser
av flygekorrar och miljécentralen bor i sin tur ut-
fora nodvindiga filtstudier for att verifiera iakt-
tagelserna. Om man vill sdkerstdlla informa-
tionsgangen pa det sitt som foreslas i 14 b § bor
man Overviga att lagstifta om en likadan skyl-
dighet for den regionala miljocentralen att anmé-
la flygekorrars parnings- och rastplatser till
markdgarna och skogscentralen. En bestimmel-
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se pa lagniva dr enligt utskottets mening motive-
rad ddrfor att informationen om férekomsten av
flygekorrar inverkar pa den enskildes rittigheter
och skyldigheter. Darfor foreslar utskottet att
jord- och skogsbruksutskottet 6verviger

om det bor lagstiftas om informations-
skyldighet for den regionala miljécentra-
len pd samma sdtt som det nu foreslds for
skogscentralen.

Foreslagna 14 b § bygger pa anmélan om an-
vindning av skog och for att fungera forutsitter
det att anmélningarna gors pa foreskrivet sitt.
Det gors varje ar omkring 80 000—100 000 an-
milningar om anvidndning av skog, omkring
800—1 000 av dem forsenade. Utskottet inskir-
per att myndigheterna bor folja en enhetlig
praxis i fraga om anmélningarna och i sin praxis
folja lagen inom alla skogscentralers omraden.
Vidare podngterar utskottet att myndigheterna
bor ta en string instédllning till forsummelser
med anméilningarna, for den foreslagna bestim-
melsens kontrollfunktion dr till ingen nytta om
anmilningarna inte gors i tid.

Enligt lagforslaget dr skogscentralen skyldig
att omedelbart anmila om en anméilan om an-
vindning av skog giller en parnings- och rast-
plats for flygekorrar. Anméilan om anvéindning
av skog ska goras minst 14 dygn innan avverk-
ning inleds och det betyder att det blir mycket
lite tid Over for att kontrollera och uppfylla an-
milningsplikten for anmélningar som gjorts for
sent. Detta forutsitter att skogscentralerna kan
sdtta in resurser for sina myndighetsfunktioner
pa ett sadant sétt att det i praktiken gar att garan-
tera en snabb behandling. Det dr mojligt att inte
heller de regionala miljocentralernas resurser
racker till for att snabbt kontrollera om de iakt-
tagelser av flygekorre som de fatt information
om dr tillforlitliga. Om det foreskrivs i lag om
informationsskyldighet for den regionala miljo-
centralen understryker det att nddvidndiga resur-
ser for uppgiften maste sidkerstillas. Dessutom
ir det mojligt att resursbehovet inte kan bedo-
mas tillforlitligt pa forhand eftersom uppgifter-
na om flygekorrbestandet ar bristfdlliga. Darfor
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foreslar miljoutskottet for jord- och skogsbruks-
utskottet

att det i sitt betdnkande forutsdtter att de
resurser som behovs for att verkstdlla la-
gen garanteras till fullt belopp.

2. Forhandsbesked om en sirskilt viktig livs-
miljo

110 § i skogslagen ségs att skogarna ska skotas
och anvindas sa att de allménna forutsdttningar-
na for bevarande av livsmiljoer som &r utmér-
kande for skogarnas biologiska mangfald tryg-
gas. Livsmiljoer som ir sdrskilt viktiga for sko-
garnas mangfald &r t.ex. omedelbara ndrmiljoer
for kidllor och stup. Om livsmiljoer foreskrivs
vid behov ndrmare genom foérordning.

Det dr bra att regeringen foreslar att man ska
kunna ansoka om ett forhandsbesked om ett om-
rdde som en anmilan om anvéndning av skog
giller dr det slag av sarskilt viktig livsmiljo som
avses i skogslagens 10 §, for det har funnits oli-
ka tolkningar av hur denna typ av skydd direkt
med stod av lag ska genomféras. Nir skogsla-
gen stiftades ansags det att de sérskilt viktiga
livsmiljoerna i lagen utan tvivel kan identifieras
utan nagon avgrinsning i terrdngen. Detta har
inte visat sig gorligt i praktiken, eftersom det be-
hovs ett forfarande med forhandsbesked for att
identifiera sadana livsmiljoer som avses i 10 §.
Utskottet anser att en totalrevidering av skogsla-
gen behover initieras. Det &dr inte bara sam-
bandet mellan skogslagen och naturvéardslagen
som bor tydliggoras och utvecklas utan ocksa en
rad fragor i lagen som har med ritten till medbe-
stimmande och tillgang till information att gora.

Miljoutskottet anser att 14 ¢ § om férhandsbe-
sked bidrar till att skogarnas biologiska mang-
fald kan bevaras och tillstyrker paragrafen, trots
att forhandsbesked i en rittslig bedomning &r ett
kapitel for sig och att t.ex. hur linge det ska gil-
la dr forknippat med problem.

I skogslagens 14 § foreskrivs om anmélan om
anvandning av skog. Markdgaren eller den som
innehar besittningsritten eller ndgon annan sa-
dan sarskild réttighet ska till skogscentralen
lamna in en anméilan om planerad avverkning



och om fornyelsesittet vid fornyelseavverkning,
sdsom bestdms genom férordning, om annan be-
handling av sddana livsmiljoer som ndmns i 10 §
minst 14 dygn och hogst tva ar innan avverk-
ningen inleds eller ndgon annan atgird vidtas,
om inte skogscentralen pa ansokan beviljar un-
dantag fran tidsfristen.

Tiden for ans6kan om forhandsbesked &r bun-
den vid tiden for att gora anmélan om anvénd-
ning av skog. Forhandsbesked maste med andra
ord sokas minst 14 dygn innan avverkningar in-
leds. Om behandlingstiden dr 14 dygn stiller den
skogscentralen infor en svar utmaning. Enligt
foreslagna 14 ¢ § 2 mom. ska skogscentralen
med beaktande av omstdndigheterna behandla
ansokan om férhandsbesked i brddskande ord-
ning. I propositionens motivering framhalls att
till exempel snosituationen hindrar en skyndsam
behandling. Om ansdkan om forhandsbesked
gors samtidigt med anmélan om anvindning av
skog ska forhandsbeskedet med beaktande av
omstidndigheterna i regel ges inom den tidsfrist
pa 14 dygn som giller for anmélan om anvénd-
ning av skog. I forekommande fall ska en an-
stdlld vid skogscentralen kontrollera situationen
i terrdngen.

Miljoutskottet har ovan hénvisat till behovet
av extra resurser pa grund av de korta tidsfrister-
na. Det befarar dessutom att 14 dygn for anso-
kan om forhandsbesked kanske inte ridcker till
med hinsyn till att forhandsbeskedet atnjuter ett
starkt rdttsligt skydd och kriver att saken utreds
pa ett tillforlitligt och grundligt sitt. Utskottet
menar ocksd att tiden for ansékan om forhands-
besked inte framgar helt klart av foreslagna
14 ¢ §. Miljoutskottet foreslar dirfor for jord-
och skogsbruksutskottet

att det Overviger om inte den foreskrivna
tidsfristen pa minst 14 dygn for ansékan
om forhandsbesked efter inldmnad anmd-
lan om anvindning av skog kan forlingas
till exempel till 21 eller 30 dygn genom en
sdarskild bestdmmelse i 14 ¢ § 1 mom.

Enligt avtalsvillkoren for virkeshandeln dr det
normalt att ett avtal om skogsavverkning géller i
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tva ar fran det att avtalet undertecknades. Lag-
forslaget innebér att forhandsmeddelandets gil-
tighetstid kan ga ut redan innan avverkningar en-
ligt anmélan om anvindning av skog ens har in-
letts. Utskottet anser att om tiden for ansokan om
forhandsbesked forlangs pa ovan foreslaget vis
och informationens tillforlitlighet pa detta sitt
verifieras, vore det skéligt att ocksa 6verviga en
forlingning av forhandsbeskedets giltighet. Dér-
for foreslar miljoutskottet for jord- och skogs-
bruksutskottet

att det overviger en sddan dndring i
14 ¢ § 3 mom. att forhandsbeskedets gil-
tighetstid forldngs till exempel till tre dr.

Enligt propositionens motivering tas det i prin-
cip ut ett sjdlvkostnadspris for ett forvaltnings-
beslut pa ansokan. Priset ska ticka skogscentra-
lens kostnader for den behoriga prestationen.
Miljoutskottet podngterar att avgiften bor vara
skilig for att den inte ska bli ett hinder for att ge-
nomfora skyddet i praktiken. Jord- och skogs-
bruksministeriet bor bereda anvisningar om
grunderna for avgiften och se till att kostnader-
na inte blir oskéligt hoga for sokanden. Av den-
na orsak anfor miljoutskottet att jord- och skogs-
bruksutskottet foreslar att foljande uttalande
godkénns.

Det bor sdikerstdllas att avgiften dr ska-
lig.

Utlatande

Miljoutskottet foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet

att lagforslagen i propositionen kan till-
styrkas med hdnsyn till skyddet av
skogsnaturen,

att jord- och skogsbruksutskottet preci-
serar de foreslagna bestimmelserna pd
det sditt som anfors i detta utldtande och

att jord- och skogsbruksutskottet ocksd
i ovrigt beaktar detta utldtande i sitt be-
tiankande.
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Helsingfors den 14 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Satu Hassi /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Hénninen /cent
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.

Kari Kéarkkiinen /kd  (delvis)
Mikaela Nylander /sv (delvis)
Heikki A. Ollila /saml

Eero Reijonen /cent

Jukka Roos /sd (delvis)

Satu Taiveaho /sd (delvis)
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd (delvis).
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