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Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2005

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2006 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2005
(B 4/2006 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att miljoutskottet
ska ldmna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- utvecklingsdirektor Markku Tahvanainen, ut-
vecklingsdirektor Helena Séteri, miljorad Olli
Pahkala och projektchef Mikko Kuusinen,
miljoministeriet

- overinspektor Sakari Ervola, jord- och skogs-
bruksministeriet.

Dessutom har utskottet fratt skriftliga utlatan-
den fran Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK och Lantmaéteriverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottets tillvigagdngssdtt

Miljoutskottet har behandlat regeringens berit-
telse utgdende fran sina egna uttalanden och ett
uttalande frén ekonomiutskottet som hor till ut-
skottets ansvarsomrade. Av miljoutskottets egna
uttalanden ingar tva i utrikesministeriets, ett i
jord- och skogsbruksministeriets, ett i justitiemi-
nisteriets, ett delvis i1 finansministeriets och 22 i
miljoministeriets forvaltningsomrade.

Regeringens redovisning for uttalandena é&r
till mestadels korrekt, anser utskottet och fore-
slar att nedan relaterade nio uttalanden stryks.
De langre fram i texten angivna 17 uttalandena
foreslar utskottet ddremot ska std kvar.

B 4/2006 rd

Uttalanden som kan strykas

— Overgripande reform av fartygsavfallsla-
gen RP 33/2003 rd — RSv 26/2003 rd

2. Riksdagen forutsatte skarskilt att regering-
en sa snart som mojligt lagger fram ett lagfor-
slag om inrdttande av en finldndsk ekonomisk
zon och ett lagforslag om ett administrativt av-
giftssystem for olagliga oljeutsldpp fran fartyg
for att avsiktliga utsldpp av olja till havet skall
kunna straffas med boter eller andra pafoljder.

Riksdagen godkidnde den 29 november 2005
ett 1 uttalandet avsett lagforslag (RSv 147/2005
rd). Lagen trddde i kraft den 1 april 2006.

Med hanvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet kan strykas.

— (Giltighetstiden for marktéktstillstdind RP
110/2004 rd — RSv 41/2005 rd
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Riksdagen forutsatte den 10 maj 2005 att re-
geringen utreder i vilken mén forvaltningsdom-
stolarna nir det giller giltighetstiden for takttill-
stdnd tar hdnsyn till den tid som atgatt till over-
klagande och eventuella avbrott i tdktverksam-
heten under besvérstiden nédr de forkastar be-
svar, och i forekommande fall vidtar legislativa
eller andra atgirder for att sdkerstélla verkstal-
lighetssystemets funktionsduglighet.

Statsradet beslutade den 16 juni 2005 vidta de
atgirder som uttalandet ger anledning till. Det &r
fraga om den réttsliga stillningen for den som
fatt marktéktstillstand i de fall da giltighetstiden
for ett tidsbundet tillstand borjar lopa genast,
men arbetet fordréjs pad grund av besvér. Nér
fullféljdsdomstolen forkastar ett dverklagande
kan den konstatera till vilken tidpunkt tillstan-
det géller sa att dndringssokandet inte i vésent-
lig grad forkortar den beviljade tillstandstiden.
Riksdagen har ansett det viktigt att fullfoljds-
domstolarna utnyttjar denna mojlighet for att sé-
kerstilla ett enhetligt verkstéllighetssystem. For
att astadkomma detta kunde man enligt riksda-
gen exempelvis ordna utbildning for de anstall-
da vid forvaltningsdomstolarna. De atgirder
som uttalandet ger anledning till vidtas i borjan
av 2006 i samrad med justitieministeriet.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet kan strykas.

— Vattenvardsforvaltningen RP 120/2004 rd
— RSv 225/2004 rd

Riksdagen forutsatte den 13 december 2004
att regeringen ger akt pd genomférandet av la-
gen om vattenvardsforvaltningen med tanke pa
om vixelverkan, vattenskyddet och forvaltning-
en fungerar och foreslar nédvandiga resurser for
att genomfora lagen.

Regeringen uppger att lagen om vattenvards-
forvaltningen trddde i kraft den 31 december
2004. Samradsforfarandet utgdr ett vasentligt
element i den planering av vattenvarden som ska
utforas 2007—2009. Den fOrsta planperioden
omfattar aren 2010—2015. I planen ingér 6ver-
vakning i form av den 6versyn av planen som ut-
fors vart sjétte ar. De regionala miljocentralerna
har hand om samarbete, deltagande och informa-
tion under planeringen. Arbetet dr krdvande pa

grund av dess omfattning och mingd. For denna
uppgift har varje regional miljocentral berék-
nats behdva extra arbetsinsatser pad minst ett och
ett halvt arsverke. De fem miljocentraler som
samordnar planeringen vattenforvaltningsomra-
desvis behover dessutom var och en tillldggsre-
surser pd minst ett arsverke. Trots ministeriets
framstillning har miljécentralernas omkostnads-
anslag i samband med beredningen av utgiftsra-
marna inte kunnat 6kas med tilliggen, s& man
har varit tvungen att sérja for de resurser som
planeringen av vattenvarden krdver genom att
omfordela miljocentralernas omkostnadsanslag
och personalresurser.

Utskottet omfattar regeringens stdndpunkt
och anser att uttalandet kan strykas.

— Forbattrande av bostadsforhallandena for
grupper med sérskilda behov RP 170/2004 rd —
RSv 194/2004 rd

1. Riksdagen forutsatte den 8 december 2004
att regeringen foljer hur produktionen av bosté-
der for grupper med sidrskilda behov kommer
igang och vidtar behovliga atgdrder om manga
projekt inte startas.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer
hur bevillningsfullmakten f6r boende for grup-
per med sdrskilda behov réacker till och att den
vid behov foreslar en hojning av fullmakten i en
tillaggsbudget.

Regeringen uppger att miljoministeriet i sam-
rad med Statens bostadsfond intensivt f6ljer hur
de bostadsproduktionsprojekt som har finansie-
rats med finansieringsstod for forbdttrande av
bostadsforhallandena for grupper med sérskilda
behov kommer i gang. Det har kommit in en
méngd ans6kningar och inga sdrskilda svérighe-
ter har uppstatt med att starta projekten.

Det har skett en kontinuerlig uppfoljning av
hur bevillningsfullmakten ricker till. Ar 2005
forslog fullmakten och nagon tilliggsbudget be-
hovdes foljaktligen inte. Fullmakten pa 34 mil-
joner euro for 2005 anvdnds dock fullt ut. Om
det visar sig behdvas kommer ministeriet att fo-
resld en hojning av fullmakten i en tilllaggsbud-
get.

Utskottet ansluter sig till regeringens stand-
punkt och anser att uttalandena kan strykas.



— Beslutsfattandet i bostadsaktiebolag, ut-
jamning av kostnaderna RP 201/2000 rd

Riksdagen forutsatte den 16 mars 2001 att
statsradet ger akt pa hur dndringen i lagen om
bostadsaktiebolag inverkar pa beslutsfattandet i
bostadsaktiebolag och att statsradet later utreda
om det inte gér att utfirda anvisningar om utjam-
ning av kostnaderna mellan aktiedgarna for re-
novering och grundlig forbattring av fastigheter
i proportion till den nytta ligenheterna har av
dem, till exempel genom att stilla ldmpliga vill-
kor for de stod som beviljas av statens medel.

Justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp
for att utreda fragor i anslutning till lagen om bo-
stadsaktiebolag. Gruppen arbetar pé att ta fram
ett forslag till &ndring av lagstiftningen om bo-
stadsaktiebolag och har i det sammanhanget tit-
tat pa hur bra regleringen av beslutsfattandet i
bostadsaktiebolag fungerar. Arbetsgruppens
mandat [6per ut den 28 februari 2006.

Vid behandlingen av regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av lagen om un-
derstod for reparation av bostdder och energiun-
derstod (RP 171/2004 rd) godkinde ett uttalan-
de dir den forutsatte att statsradet utreder moj-
ligheterna att meddela anvisningar eller i fore-
kommande fall infora lagbestimmelser om ut-
jamning av kostnaderna for renovering och om-
byggnad av fastigheter mellan aktiedgarna i rela-
tion till den nytta lagenheterna far.

Fragan om utjdmning av kostnaderna i rela-
tion till den nytta ldgenheterna har av dem har
senast aktualiserats dé riksdagen behandlade re-
geringens proposition med forslag till lag om un-
derstod for reparation av bostdder, energiunder-
stdd och understdd for sanitira oldgenheter (RP
134/2005 rd). Under behandlingen konstaterade
miljoministeriet att det i samband med bered-
ningen av de grunder pé vilka reparationsunder-
stod beviljas framkom att det inte dr nagon ge-
nomforbar 16sning att mita den nytta som upp-
nas for ldgenheterna och ldgga nyttan till grund
for dimensioneringen av stdd t.ex. nir det giller
att frimja tillgdngligheten. Riksdagen fogade
inte ldngre ndgot uttalande till sitt svar pa reger-
ingens proposition. Nér den lag som baserar sig
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pa regeringens proposition trdder i kraft upp-
hivs den lag som uttalandet hanforde sig till.
Justitieministeriet och miljoministeriet ger
akt pa hur vil lagen fungerar.
Utskottet menar att uttalandet kan strykas.

— Laénevillkoren for arava- och riantestdds-
lan RP 100/2002 rd — RSv 227/2002 rd

1. Riksdagen forutsatte den 16 december 2002
att regeringen med det snaraste bereder och till
riksdagen Overlimnar forslag om &ndring av
skattelagstiftningen sa att en sddan fondoverfo-
ring till fonden for bostadsrittsinlosning, for vil-
ken bruksvederlag har insamlats, definieras som
dgarsamfundets kapitalplacering.

Av regeringens berittelse framgar det att en
bostadsrattshavare ska betala en bostadsrittsav-
gift till bostadsrittshusets dgare nér bostadsrét-
ten grundas. Nar en person Overlater sin bostads-
rétt ska bostadsréttshusets dgare betala tillbaka
den bostadsréttsavgift som bostadsriattshavaren
har betalat. Trots att det dr fraga om aterbetal-
ning av uppburna bostadsrattsavgifter ska pos-
ten bostadsrittsavgifter i balansrdkningen inte
anvindas for inlosningar annat &n i sista hand.
For inlosning ska i fraga om aktiebolag anvén-
das fritt eget kapital och i friga om andra sam-
fund eget kapital. For att sdkerstilla att de medel
som anvands for inlosning &r tillrackliga har det
foreskrivits att dgare till bostadsréttshus ska in-
ritta en fond for bostadsrattsinlosning. De pos-
ter som &verfors till fonden tas ut hos bostads-
rattshavarna i bruksvederlagen eller hyrorna.

Enligt inkomstskattelagen ar den skattskyldi-
ges inkomster i pengar eller pengars vérde skat-
tepliktig inkomst. Enligt lagen om beskattning
av inkomst av ndringsverksamhet ar skatteplikti-
ga inkomster av nédringsverksamhet de inkoms-
ter i penningar eller de formaner med penning-
virde som erhallits i ndringsverksamheten. Skat-
tefria inkomster &r t.ex. belopp som samfund er-
hallit sdsom aktie- eller andelskapital och annan
kapitalinvestering samt uppburna anslutningsav-
gifter som aterbérs till betalaren. Enligt lagen &r
ocksd den ovan nidmnda bostadsrittsavgiften
skattefri. I beskattningen betraktas sdsom kapi-
talinvestering exempelvis inkomster som ett
samfund har erhallit sdsom aktie- eller andelska-
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pital eller annan kapitalinvestering. Typiskt for
en kapitalinvestering ar att den i regel betalas i
enlighet med jdmlika grunder utan nagon ome-
delbar och direkt motprestation och att den &r
permanent och slutlig. En kapitalinvestering
medfor i allménhet till 4gandet relaterade rattig-
heter, t.ex. rétt att delta i samfundets beslutspro-
cesser och ritt till dividend. Utgangspunkten ar
att endast en deldgare kan gora en kapitalinves-
tering.

Trots att bostadsrittsavgiften har vissa drag
av kapitalinvestering ar det starkaste motivet till
att avgiften ar skattefri den omstédndigheten att
avgiften maste aterbetalas. Det dr sdledes inte
fraiga om en egentlig kapitalinvestering, efter-
som betalaren inte dr deldgare i ett samfund som
bedriver nédringsverksamhet, utan en bostads-
rattshavare (invanare). Det belopp som 6verfors
till fonden fo6r bostadsrittsinldsning paverkas
dock inte av aterbetalningsskyldigheten, och det
kan darfor inte jadmstéllas med bostadsrittsavgif-
ten. Vid Overforingen till fonden for bostads-
rattsinlosning dr det inte heller fraga om en av
dgaren gjord kapitalinvestering och fondering av
denna, utan om en avgift som tas ut hos invéana-
ren och som utgor bolagets inkomst. En del av
bolagets vinst fonderas i fonden for bostadsratts-
inlosning.

Vid overforingen till fonden for bostadsratts-
inlosning ar det inte frdga om eni 6 § 1 mom. 2
punkten i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet avsedd skattefri kapitalin-
vestering och darfor skulle det std i strid med
skattesystemets principer att foreskriva att en sa-
dan post dr skattefri inkomst eller avdragsgill ut-
gift.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet kan strykas.

— Understdd for reparation av och energiun-
derstod for bostdder samt utjimning av kostna-
der RP 171/2004 rd — RSv 162/2004 rd

Riksdagen forutsatte den 23 november 2004
att statsrddet utreder mojligheterna att meddela
anvisningar eller i forekommande fall infora lag-
bestimmelser om utjdmning av kostnaderna for
renovering och ombyggnad av fastigheter mel-

lan aktiedgarna i relation till den nytta ldgenhe-
terna far.

Fragan har varit aktuell flera ganger i sam-
band med revideringen av bade lagstiftningen
om bostadsaktiebolag och lagstiftningen om re-
parationsunderstdd, uppger regeringen. Utjam-
ningen av kostnaderna i proportion till den nytta
som uppnas for bostdderna har senast aktualise-
rats da riksdagen behandlade lagforslaget gél-
lande understod for reparation av bostéder, ener-
giunderstdd och understod for sanitéra oldgen-
heter (RP 134/2005 rd). Under behandlingen
konstaterade miljoministeriet att det i samband
med beredningen av de grunder pé vilka repara-
tionsunderstdd beviljas framkom att det inte &r
nagon genomforbar 16sning att méta den nytta
som uppnas for ldgenheterna och att stilla nyt-
tan som grund for dimensioneringen av stod t.ex.
ndr det géller att frdmja tillgdngligheten. Riksda-
gen fogade inte ldngre nagot uttalande till svaret
pa denna regeringsproposition. Den lag som ba-
serar sig pa regeringspropositionen i fraga upp-
héver da den trdder i kraft den lag till vars god-
kdnnande ovan ndmna uttalande hanforde sig.
En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet be-
reder ett forslag till en dndring av lagen om bo-
stadsaktiebolag och tittar i det ssmmanhang ock-
sd pa hur regleringen av beslutsfattandet i bo-
stadsaktiebolag fungerar.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet kan strykas.

— Vattentjanstverk RP 85/2000 rd

Riksdagen forutsatte den 11 december 2000
att regeringen foljer upp vilka fordndringar som
sker i dgandet av vattentjdnstverk och verkens
verksamhetsformer och utifrdn detta gor en be-
domning av fordndringarnas ekonomiska effek-
ter och slackvattenforsérjningens funktion samt
vid behov vidtar atgirder for att utveckla lag-
stiftningen.

Enligt regeringen har vattentjanstverkens
bokslutsuppgifter fran 2003 analyserats och ut-
gaende fran resultaten fardigstédlldes 2005 Fin-
lands vattentjanstverks foretagsekonomiska ana-
lys (JSM:s publikationer 6/2005). Rapporten vi-
sar att vattentjanstverken i allménhet &r sjalvba-
rande, dvs. verken tdcker verksamhetsutgifterna



med de inkomster som de tar ut i avgifter fran
kunder. De stora verken uppnar skalfordelar.
Jord- och skogsbruksministeriet ger fortsatt akt
pa vilka dndringar som sker i 4gandet av vatten-
tjanstverken och verkens verksamhetsformer
och vidtar vid behov atgirder.

Inrikesministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriet har tillsammans sidnt ut en forfragan
till rdddningsvédsendets omraden om hur slack-
vattenforsdrjningen fungerar. En sammanfatt-
ning av resultaten fardigstélldes 2005. I rappor-
ten angavs manga utvecklingsbehov i fraga om
slackvattenforsorjningen. De géllde uppgoran-
det av sldckvattenplaner, mirkningen pa kartor
av brandposter och vattenreservoarer samt sam-
arbetet mellan rdddningsvisendet och vatten-
tjanstverken. Enligt rapporten har det dock i fra-
ga om sldckvattenforsorjningen inte framkom-
mit nagot behov av att se dver lagstiftningen.

Utskottet anser med anledning av det ovan
sagda att uttalandet kan strykas.

Ovriga uttalanden

— Arhuskonventionen: handliggningstider
for miljodrenden och lagstiftning om s.k. langs-
géende projekt RP 165/2003 rd — RSv 105/2004
rd

1. Riksdagen forutsatte den 21 juni 2004 att
regeringen foljer upp den samlade handliagg-
ningstiden for miljodrenden och i forekomman-
de fall utdkar resurserna for administrationen for
att handldggningstiderna i frdga om besvir for-
kortas och réttskyddssystemets funktionsduglig-
het tryggas.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar
atgirder for astadkommande av lagstiftning om
sa kallade langsgaende projekt dir det ocksa kan
ingd nddvandiga materiella besvirsgrunder.

Regeringen uppger att miljoministeriet foljt
handldggningstiderna for milj6tillstand sedan
miljoskyddslagen (86/2000) trddde i kraft. Den
uppfoljningsgrupp péa bred bas som tillsatts av
ministeriet och i vilken &ven representanter for
niringslivet deltog gav sin rapport den 30 maj
2003 (Genomforandet av miljoskyddslagen,
Miljon i Finland 661/2003). Den 13 maj 2004
tillsatte miljoministeriet en ny uppfoljnings-
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grupp vars mandattid gar ut den 31 december
2006. Arbetsgruppen har till uppgift att bedoma
hur miljoskyddslagen genomfors aren 2004—
2006 och ge forslag pa utvecklingsprojekt. Ar-
betsgruppen ska dven folja de totala handlagg-
ningstiderna for tillstdnds- och anmélningséren-
den enligt miljoskyddslagen. Miljoministeriet
har dessutom for avsikt att 2005 lata gora en ut-
redning om besvir som giller miljotillstand.
Syftet ar att fa information om de drendegrupper
som oftast dr foremdl for besvér samt hur befo-
gade besvéren dr och hur lang tid besvérsproces-
sen tar.

Justitieministeriet ordnar uppféljningen av
domstolsbehandlingen av de miljédrenden som
avses 1 avtalet som en del av forvaltningsdom-
stolarnas resultatstyrning. I uppf6ljningen av
handldggningstiderna anvidnds forvaltnings-
domstolarnas och hdgsta forvaltningsdomsto-
lens nya diarieformuldr. Med hjilp av diariefor-
muléret kan man i bdda domstolsinstanserna fol-
ja de genomsnittliga handliaggningstiderna for
samma #rendegrupper. Eftersom Arhuskonven-
tionen och de lagstiftningsédndringar som hanfor
sig till den trddde i kraft den 30 november 2004
bereds den forsta rapporten dver genomsnittliga
handldggningstider utifran de genomsnittliga
handlidggningstiderna 2005. Uppgifter om de ge-
nomsnittliga handldggningstiderna f{or 2005
sammanstélls i borjan av 2006.

Utredningar som behdvs for en lagstiftning
om lidngsgdende projekt (stora elledningar samt
transportror for naturgas, olja och kemikalier)
inom handels- och industriministeriets ansvars-
omrade kommer att inledas.

Med hanvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet ska finnas kvar.

— Forfaranden for godkénnande av bygg-
produkter RP 227/2002 rd — RSv 249/2002 rd

2. Riksdagen forutsatte den 21 januari 2003
att andra behoriga ministerier 4n miljoministe-
riet med det snaraste utreder hur godkédnnande-
forfarandet for byggprodukter enligt denna lag
kan tillampas pa byggande inom deras respekti-
ve ansvarsomraden.

Regeringen meddelar att kommunikationsmi-
nisteriet har berett ett utkast till en regeringspro-
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position om godkénnande av sddana byggpro-
dukter i fraga om vilka produktgodkidnnandet
hor till kommunikationsministeriets verksam-
hetsomrade. For inrikesministeriets del behand-
las produktgodkénnandet i samband med en énd-
ring av lagen om anordningar inom raddningsva-
sendet som nu 4r ute pa remiss.

Enligt utredning till utskottet ska riksdagen
savitt mojligt f4 propositionerna i borjan av
hostsessionen.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet ska finnas kvar tills reger-
ingen ldmnat propositionerna.

— Overgripande reform av fartygsavfallsla-
gen RP 33/2003 rd — RSv 26/2003 rd

1. Riksdagen forutsatte den 3 oktober 2003 att
regeringen skyndar pa en Overgripande reform
av fartygsavfallslagen for att den skall vara lag-
tekniskt korrekt samt effektiv och vélfungeran-
de med avseende pa malen med det marina skyd-
det.

Regeringen rapporterar att det har tillsatts en
kommission for att bereda en dvergripande re-
form av fartygsavfallslagen. Kommissionens
mandattid har forlangts till den 31 mars 2006.
Kommissionen bereder tva separata lagar som
ska ersitta den nuvarande fartygsavfallslagen.

Pa grundval av det ovan sagda anser utskottet
att uttalandet ska st kvar tills regeringen lamnat
propositionerna.

— Skydd av foroknings- och rastplatserna
for flygekorrar RP 76/2003 rd — RSv 50/2004
rd

1. Riksdagen forutsatte den 8 juni 2004 att re-
geringen omedelbart vidtar atgirder for att bi-
laga 4 a i habitatdirektivet ses dver om det visar
sig att flygekorrbestandet &r sa stort och stabilt
att det inte langre kan klassificeras som en vik-
tig art enligt bilaga 4 a som kriver ett strikt
skyddssystem.

Miljoministeriet har enligt uppgift fran reger-
ingen finansierat en trearig undersdkning som
inleddes 2003 och som syftar till att fa reda pa
hur stort och stabilt flygekorrbestdndet &r i Fin-
land samt att ordna en uppfoljning av bestandet.
Avsikten med undersdkningen var bl.a. att fa en
tillforlitlig bedomning av storleken pa flyg-
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ekorrbestandet i Finland. Forst darefter gar det
att bedoma behovet av fortsatta atgarder bl.a. nér
det giller flygekorren som en art som kréver ett
strikt skydd enligt bilaga 4 a till habitatdirekti-
vet.

Enligt information till utskottet &r utredning-
en klar. Flygekorrbestandet &r stérre d4n man
trodde, men fortsatt utredning rekommenderas
for att klarldgga i vilken riktning utvecklingen
gar.

Med hanvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet ska finnas kvar.

2. Riksdagen fOrutsatte att regeringen ser till
att myndigheterna far tydliga anvisningar om
hanteringen av fragor som géller skyddet av
flygekorrar sé att de nddviandiga myndighetsbe-
sluten fattas skyndsamt och med hénsyn till att
skogsédgarna bemots lika och att skyddet av flyg-
ekorrar ordnas pé behorigt sitt.

Regeringen framhaller i sin berittelse att
jord- och skogsbruksministeriet och miljominis-
teriet den 30 juni 2004 utfirdade gemensamma
anvisningar for skogscentralerna och de regiona-
la miljocentralerna om definition och bevarande
av flygekorrens foroknings- och rastplatser vid
anvandning av skog. Avsikten med anvisningar-
na dr att skydda foroknings- och rastplatserna for
flygekorrar men dven att garantera att de hitho-
rande myndighetsbesluten fattas snabbt och att
skogsdgarna bemots jambordigt. Miljoministe-
riet och jord- och skogsbruksministeriet samar-
betar ocksa ndr det géller att ge akt pa hur anvis-
ningarna f6ljs. Miljoministeriet preciserade i ja-
nuari 2005 for sin del hur anvisningarna ska till-
lampas 1 praktiken. Flygekorrarnas foréknings-
och rastplatser har vanligen varit s sma att er-
séttning inte betalats ut.

Enligt utredning till utskottet forefaller det
som om ersittningstroskeln vid erséttningsfor-
rattningar enligt naturvardslagen har lagts avse-
vart hogre dn exempelvis vid allmédnna vagfor-
rattningar. Gréansen for betydelsefull oldgenhet
har varit 4 000—5 000 eruo medan grinsen for
betydande oldgenhet vid allménna vagforratt-
ningar uppskattningsvis ligger pa 1 000—2 000
euro vid en absolut oldgenhet.



Med hénvisning till det ovan sagda péapekar
utskottet att skogsdgarna maste behandlas lika
och anser att storleken pé erséttningen for ola-
genheten inte far variera sa hiar mycket beroende
pa vad oldgenheten for egendomen motiveras
med. Utskottet menar att ministeriets anvisning-
ar inte dr forenliga med lagstiftarens intentioner
och krédver att ministeriet ser dver anvisningarna
1 Overensstimmelse med det ovan sagda.

Pé grundval av det ovan anforda anser utskot-
tet att uttalandet ska finnas kvar.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till
att de tillaggsutgifter i jaimforelse med proposi-
tionen som staten asamkas till f6ljd av att natur-
vardslagens 53 § 1 mom. dndras och myndighe-
terna aldggs att vara snabba i fragor med anknyt-
ning till skyddet av flygekorrar beaktas pa beho-
rigt sétt 1 forslaget till statsbudget.

Skyddet av foroknings- och rastplatserna for
flygekorrar foranleder tillliggsuppgifter for
myndigheterna och dndringen av erséttningsbe-
stimmelsen 1 lagens 53 § ger upphov till till-
ldggskostnader, framhaller regeringen. Ar 2004
fattades sammanlagt 62 beslut enligt 72 a § 1 na-
turvardslagen medan antalet 2005 var ca 138. Ar
2005 har definieringen av flygekorrarnas forok-
nings- och rastplatser krdvt ca 5 arsverken vid de
regionala miljocentralerna. Behovet av extra
pengar for ersdttningar har varit lagre &n véntat,
eftersom ersittningar har betalats i endast ca tio
fall. Tilliggskostnaderna bedéms sirskilt och
beaktas pa behorigt sitt i statsbudgeten efter att
omfattningen av skyddsatgirderna och de even-
tuella tillliggsuppgifter som foranleds av dem
har klarlagts i betryggande utstrackning.

Med hénvisning till papekandet ovan att an-
visningarna for ersittningspraxis bor ses dver
anser utskottet att uttalandet ska finnas kvar.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen utgaen-
de fran forsoket med naturvirdeshandel i fore-
kommande fall bereder lagstiftning som tillater
att ocksa naturviardeshandel anvéinds for att ge-
nomfora skyddet av de djur- och véxtarter som
ndmns i bilaga 4 a till habitatdirektivet.

Regeringen uppger att forsoket med naturvar-
deshandel inleddes heltdckande i Satakunta 2003
och har senare delvis utvidgats till fors6ksomra-
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dena for samarbetsnétet for programmet MET-
SO. Forsoket i Satakunta striacker sig till 2007 da
programmet for biodiversiteten i skogarna i sdd-
ra Finland dven i 6vrigt ska bedomas pa nytt. Se-
nast d& bedoms dven hur ldmplig metoden med
naturvirdeshandel ar for skyddet av foroknings-
och rastplatser for sddana arter som avses i bila-
ga 4 a till habitatdirektivet.

Med hanvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet ska sté kvar.

— Avfallslagen, producentansvar, skrotfor-
don RP 152/2003 rd — RSv 39/2004 rd

1. Riksdagen forutsatte den 20 april 2004 att
regeringen foljer lagen bade pa ett allmént plan
och i synnerhet nér det géller tillgangen pé mot-
tagningsplatser i hela landet, kommunernas in-
stillning till samverkan kring insamlingsplatser
och dirmed hur det i praktiken varit mojligt att
utnyttja den befintliga infrastrukturen.

2. Riksdagen fOrutsatte att regeringen foljer
lagens effekter pa konkurrensférhallandena for
producenter eller producentsammanslutningar
och andra redan befintliga aktdrer inom samma
omrade sérskilt nar det géller produktgrupper for
vilka det redan finns eller for vilka grundas en
producentsammanslutning. Detta giller sérskilt
atervinning av skrotfordon samt el- och elektro-
nikskrot.

3. Riksdagen fOrutsatte att regeringen foljer
hur det partiella producentansvaret i friga om
forpackningar och forpackningsavfall utfaller i
praktiken sarskilt med avseende pé att atervin-
ning av sadant material som kan atervinnas sa-
kerstélls.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer
tillampningen av eventuella avgifter vid 6verla-
telse av skrotfordon till systemet och vid behov
bereder ett forslag till slopande av mojligheten
att ta ut avgifter, eftersom riksdagen anser att en
saddan avgift star i konflikt med grunderna for
producentansvarssystemet déar avfallshante-
ringskostnaderna ingér i produktens pris.

5. Riksdagen forutsatte att regeringen sa snart
som mojligt pabdrjar en totalrevidering av av-
fallslagen samt vid behov bereder lagstiftning
enligt en snabbare tidtabell for att avhjilpa even-
tuella problem vid verkstillandet av lagen.
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Verkstélligheten av lagen har enligt uppgift
fran regeringen forst nu kommit igang och det
har varit besvirligt att omsétta producentansva-
ret 1 praktiken. Utskottet har for sin del i ett brev
till miljoministeriet den 29 november 2005 pata-
lat de problem som uppdagats.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttlandena ska finnas kvar.

— Lagstiftningen om nationalparker och na-
turreservat RP 169/2003 rd — RSv 185/2004 rd

Riksdagen forutsatte den 9 december 2004 att
statsradet vidtar atgirder for att se till att lag-
stiftningen om nationalparker och naturreservat
motsvarar kraven i 80 § i grundlagen.

Enligt regeringens berittelse ar det fraga om
en konstitutionell anméarkning av riksdagen att
bemyndigandet i naturvardslagens 16 § att utfér-
da forordning avseende nationalparker och na-
turreservat maste avgransas tillrackligt exakt
med tanke pa 80 § i grundlagen. Till saken hén-
for sig ocksé tryggandet av samernas och lokal-
befolkningens traditionella réttigheter pd lagni-
va. De atgdrder som fOrutsétts i uttalandet har
paborjats 2005. Avsikten &r att i det samman-
hanget ocksa gora en del andra dndringar i be-
stimmelserna om naturskyddsomrdden i omra-
den som tillhor staten i 3 kap. i naturvardslagen.

Enligt information till utskottet héller miljo-
ministeriet pa att bereda en proposition om sa-
ken. Ambitionen dr att den ska ldmnas till riks-
dagen under vérsessionen.

Utskottet anser att uttalandet ska st kvar tills
riksdagen fatt propositionen.

— BSP-1&n RP 276/2004 rd —RSv 30/2005
rd

1. Riksdagen forutsatte den 12 april 2005 att
regeringen vidtar omedelbara atgarder for att de
pa forordningsniva bestimda maximigrénserna
for BSP-lanen hojs i syfte att 6ka systemets an-
véndbarhet.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen reder ut
mojligheterna att hdja maximibeloppet av stats-
borgen for BSP-1an och dverldmnar en proposi-
tion om detta till riksdagen.

Av regeringens berittelse framgér det att
statsrddet den 12 maj 2005 beslutade vidta de at-
gérder som uttalandet ger anledning till. Pa bo-
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stadsmarknaden och i friga om bostadslanen
kunde man under senare hilften av 2005 skonja
allt fler tecken pa osund Overhettning. I synner-
het de bostadslén som unga tar har blivit storre
och lanetiderna har blivit langre. Samtidigt har
bostadspriserna fortsatt stiga. Riskerna for bo-
stadslantagarna har Okat klart. 1 det ldget har
man ansett att en hdjning av maximibeloppen for
BSP-ldnen och statsborgen kan ha en odnskad
signaleffekt som ytterligare forvirrar situatio-
nen péd bostadsmarknaden och kreditmarknaden
till skada speciellt for dem som koper sin forsta
bostad. Avsikten dr dock att 2006 ytterligare ut-
reda hur och nér atgédrderna ska genomforas.

Med héanvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandena ska finnas kvar.

— Bostadsrittssystemet RP 98/2005 rd —
RSv 177/2005 rd

Riksdagen forutsatte den 7 december 2005 att
regeringen foljer vilka effekter lagdndringen far
i praktiken, att den utvecklar systemet med bo-
stadsritter i syfte att bevara det som ett realis-
tiskt boendealternativ och att den beaktar tryg-
gandet av en enhetlig boendedemokrati.

Regeringen uppger att statsradet den 29 de-
cember 2005 beslutade vidta de atgérder som ut-
talandet ger anledning till.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att uttalandet bor sté kvar.

— Forbattrande av tillsynen 6ver byggkvali-
teten samt den kommunala byggnadstillsynens
resurser RP 21/2005 rd — RSv 90/2005 rd

Riksdagen forutsatte den 21 juni 2005 att re-
geringen for att sdkerstdlla konsumentskyddet
borjar utreda hur tillsynen 6ver byggkvaliteten
kan forbdttras och den kommunala byggnadstill-
synens resurser 6kas. En utredning med atgéards-
forslag skall ldmnas till ekonomiutskottet senast
den 31 december 2005.

Regeringen meddelar att miljoministeriet har
tagit fram utredningen i samverkan med en rad
andra parter. I januari 2006 lamnades utredning-
en med atgérdsforslag till riksdagens ekonomi-
utskott, som har bett miljoutskottet komma med
ett yttrande.

Utskottet omfattar i sitt utlitande MiUU
21/2006 rd till ekonomiutskottet atgardsforsla-



gen i miljoministeriets utredning och framhaller
att tillsynen 6ver byggkvaliteten kan och bor for-
béttras och kommunerna tilldelas mer resurser
for byggnadstillsyn. Det finns fler &n ett skl for
den senaste tidens stora problem i byggbran-
schen, dirfor maste man se pa hela byggkedjan.
Utskottet menar att problemen ocksé pekar pa
oklara bestdmmelser och ansvarsforhéllanden.
Markanvéindnings- och bygglagen, som lyfte
over en del av ansvaret for ett byggprojekt i dess
helhet pa den ansvarige huvudprojekteraren,
tridde i1 kraft 2000 och de behoriga forordning-
arna av lagre rang fore 2002. Missforhallandena
i byggbranschen kan till en del ségas bero pa att
ansvarsforhédllandena inte blev helt klarlagda vid
omldggningen. Alla aktdrer i byggbranschen har
ansvar for sin egen verksamhet och risken for
allvarliga fel kan forebyggas om det blir klarlagt
hur omradena gér in i varandra.

Utskottet har efter en omfattande utfragning
kommit till insikt om att den strukturella sdker-
heten kan forbédttras bara om hela byggproces-
sen och samtliga aktorers roller i den synas nér-
mare. Det handlar i ldnga stycken om ett smidigt
samarbete mellan myndigheterna och bygg- och
fastighetsbranschen. Utskottet anldgger utover
det som ministeriet for fram i sin utredning as-

Helsingfors den 13 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /gréna

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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pekter pa speciellt lagstiftning, resurser, utbild-
ning och kompetens, uppf6ljning och tillsyn
samt ansvarsfragor. Det dr ocksa av stor vikt att
det avsitts tillrdckligt med tid for projeketring-
en och byggandet.

Utskottet tar i sitt utldtande ocksa stéllning till
en rikstickande rekommendation om serviceni-
vén efter de lokala forhallandena. Utskottet me-
nar att en rekommendation kunde bidra till en ef-
fektiv byggnadstillsyn. Utifran rekommendatio-
nen kan man prioritera uppgifter med hinsyn till
tillsynen som helhet och lokala forhédllanden, be-
doma behovet av forvaltningstjinster, utvirdera
samverkan mellan kommunerna och méjlighe-
terna att utveckla det, se till att forvaltningsfor-
farandena dr samordnade och sidkra att resurser
och taxepolitik svarar mot servicenivan.

Uttalandet har initierats av ekonomiutskottet,
eftersom syftet dr att sdkra konsumentskyddet.
Byggandet och byggnadstillsynen déremot hor
till miljoutskottet.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar vad som
anforts ovan.

Kari Kéarkkdinen /kd
Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml

ers. Oras Tynkkynen /grona.
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