MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
25/2009 rd

MiUU 25/2009 rd — RP 59/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att miljoutskottet ska 1dmna utlétande i
saken till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forvaltnings- och kommunminister Mari
Kiviniemi, avdelningschef, 6verdirektor Silja
Hiironniemi, statssekreterare Timo Reina,
lagstiftningsrad Ilkka Turunen, regeringsrad
Tarja Hyvonen och konsultativ tjinsteman
Anu Nousiainen, finansministeriet

- arbetsminister Tarja Cronberg, ndringsminis-
ter Mauri Pekkarinen, industrirdd Marjukka
Aarnio, regeringsrdd Matti Ilonen, indu-
strirdd Marja-Riitta Pihlman och dldre reger-
ingssekreterare Heidi Nummela, arbets- och
niringsministeriet

- statssekreterare Jouni Lind och lantbruksrad
Arja-Leena Kirvesniemi, jord- och skogs-
bruksministeriet

- lagstiftningsrad Jari Salila, justitieministeriet

- miljominister Paula Lehtomiki, kanslichef
Hannele Pokka, regeringsrdd Aino Jalonen
och forvaltningsdirektdr Riitta Rainio, miljo-
ministeriet

RP 59/2009 rd

forvaltningsrad, docent Pekka Vihervuori,

hogsta forvaltningsdomstolen

- generalsekreterare, landskapsdirektdr Tapio
Vilinoro, projektet for att reformera region-
forvaltningen

- direktdr for avdelningen fOor experttjanster
Esa Nikunen, Finlands miljocentral

- direktdr Aino Turpeinen och miljordd Mika
Seppéld, Vistra Finlands miljotillstandsverk

- naturskyddschef Pentti Vilipakka, Sydostra
Finlands milj6central

- direktdr Risto Timonen, Sydvéstra Finlands
miljocentral

- direktdr Pertti Sevola, Vistra Finlands miljo-
central

- direktdr Marketta Virta, Nylands miljocentral

- landskapsdirektdr Matti Viialainen, S6dra Sa-
volax landskapsforbund

- landskapsdirektér Ossi Savolainen, Nylands
forbund

- specialradgivare Meeri Palosaari, Finlands
Néringsliv

- landskapsombudsman Antti
Finlands Kommunférbund

- jurist Leena Penttinen, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- jurist Pekka Pietinen, Lontagarorganisatio-
nen Pardia rf

- vice ordforande Tuire Laurinolli, Finlands na-

turskyddsforbund.

Iso-Koivisto,

Dessutom har Foretagarna i Finland rf lamnat ett
skriftligt utlatande.

Version 2.0



MiUU 25/2009 rd — RP 59/2009 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Regeringens proposition har det generella syftet
att skapa en medborgar- och kundtillvind regi-
onforvaltning som fungerar effektivt och med
gott resultat. I bakgrunden inverkar ocksé ambi-
tionen att fa till stand ett battre tviradministra-
tivt ndtverkssamarbete och en nirmare samver-
kan mellan regionforvaltningen och landskaps-
forbunden.

Utskottet har sett pa reformforslaget, ndrmast
dé kraven pa hur miljoéfragor ska behandlas och
hur miljéforvaltningens relativa status eventu-
ellt kommer att fordndras i och med att miljotill-
standsverken och miljocentralerna integreras i
de nya regionforvaltningsverken och narings-,
trafik- och miljocentralerna.

Den foreslagna forvaltningsreformen ar sill-
synt omfattande och dérfor dr det en stor utma-
ning att genomfora den, inte minst med en sniv
tidsplan. Utskottet konstaterar att den synnerli-
gen stridnga tidsplanen for beredning av refor-
men gor det svart att dstadkomma inte bara ett
lagtekniskt felfritt slutresultat utan ocksa en sa
klar och tydlig lagstiftningshelhet som mdjligt.
Det har over lag getts mycket lite tid for att ver-
viga bittre fungerande metoder. Det har bara
gjorts en bristféllig analys av det som &r speci-
ellt med beslutssystemet for behandling av mil-
jO- och vattendrenden .

Utom att tidsplanen for beredningen &r sniv
ar det orovédckande att statens produktivitetspro-
gram ska genomfdras i samband med foérvalt-
ningsreformen; programmet har ju som mal att
dra ner inemot 20 procent pa de nuvarande per-
sonella resurserna. Nar reformen genomfors gil-
ler det att sérskilt ge akt pa att miljoforvaltning-
ens servicekapacitet inte urholkas. Det centrala
villkoret for hela reformen ar att man kan garan-
tera adekvata personella resurser och kompe-
tens. For att forvaltningen ska fungera ar forvalt-
ningsstrukturerna emellertid sekundéra jamfort
med de tillgdngliga resurserna, forutsatt att de

grundldggande strukturerna ar pé plats. Miljout-
skottet foresldr for forvaltningsutskottet att det i
sitt betdnkande krdver att miljoforvaltningens
resurser tryggas i forvaltningsreformen.

Om reformen lyckas, mojliggdr den en hall-
bar utveckling i regionernas utvecklingsstrate-
gier. Syftet med reformen ar att uppna synergief-
fekter genom djupare tvidradministrativ véxel-
verkan inom regionforvaltningen. Den vittfam-
nande reformen kan anses innebédra dels en moj-
lighet att frimja en hallbar utveckling, hoja pro-
duktiviteten, gora forvaltningen mer flexibel och
forbattra kundservicen, dels en risk for att den
starka miljoforvaltningen forsvagas och det bor
bekdmpas genom tydligare bestimmelser om be-
slutsfattandet.

Utskottet understryker att klimatforindring-
en och en héllbar utveckling &r frigor av en sd-
dan magnitud att man pé sikt kan dstadkomma
héllbara strukturer bara genom att stodja en 6m-
sesidig samverkan mellan olika foérvaltningsom-
rdden och integrera hallbar utveckling i all verk-
samhet. Detta géller framfor allt nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna som har en viktig upp-
gift 1 att frimja miljéskyddet. Bara genom en
béttre samverkan Over ansvarsgrinserna kan
man {4 till stdnd en verklig reform och undvika
ett sddant slutresultat att tre helt separata verk
blir sammanfosta under bendmningen nérings-,
trafik- och miljocentral.

Samtidigt méste det framhéllas att det &r pre-
cis 1 miljofrdgor som en del av drendena géller
tillstdnd som bygger pé lag och som omfattas av
rittslig provning och med dem jamforbara till-
syns- och forvaltningstvingsirenden dir avgo-
randet inte fir vara beroende av organisatoriska
strukturer. For deras vidkommande handlar det
saledes inte om utvecklingsuppgifter, samver-
kan eller dndamaélsenlighetsprovning utan om
avgoranden som direkt inverkar pd de réttsliga
forhallandena mellan parter och verksamhetsut-
ovare. Det visentliga for beslutsfattandet i lag-
fésta tillstdnds- och tillsynsédrenden &r att det dr
sjdlvstidndigt och oberoende. I propositionen er-
kénns i och for sig behovet av att garantera till



exempel en oberoende behandling av miljotill-
stindsdrenden pa grund av deras rittsliga sir-
stillning. Fragan dr om de foreslagna bestim-
melserna dr tillrickliga. Dérfor har utskottet i sin
betraktelse huvudsakligen koncentrerat sig pa
vilka effekter reformen kommer att ha for ett
sjalvstindigt och oberoende beslutsfattande i
miljofragor. Den hdvdvunna lagstiftningen om
miljoskydd kommer i materiellt hinseende hu-
vudsakligen att std kvar oférdndrad i reformen.
Utgangspunkten dr saledes att miljofragornas
status inte fordndras i relation till niringsverk-
samhet eller det nya regionforvaltningsverkets
ovriga uppgifter till den del det r fraga om juri-
disk provning. Aven om reformen avser att stir-
ka den strategiska styrningen av verksamheten
kan den givetvis inte inverka pa grunderna for
beslut om lagfésta uppgifter.

Utvecklingen inom miljoforvaltningen

Procedurerna for att behandla miljo- och vatten-
drenden har fordndrats avsevért under de tva se-
naste artiondena samtidigt som ocksé det mate-
riella innehallet i milj6lagstiftningen har forand-
rats och utvidgats, inte minst pad grund av vart
EU-medlemskap. Det tidigare splittrade till-
standssystemet som byggde pa olika lagar har ut-
vecklats till ett enhetligt miljotillstdnd som inne-
biar samtidig granskning av de utslépp i luft och
vatten och andra utsldpp som verksamheten ger
upphov till. Besluten om miljdtillstand ar kon-
centrerat administrativa nu nér de tidigare vat-
tendomstolarna har dragits in och sérskilda mil-
jotillstaindsverk inrdttats 2000 for tillstdndsbe-
sluten. Vatten- och miljodistrikten och lénssty-
relsernas miljéenheter ombildades till regionala
miljocentraler 1995. Forutom att tillstandssyste-
met har utvecklats har olika slags uppfoljnings-
och rapporteringsskyldigheter i anknytning till
miljo- och naturskyddet blivit avsevirt fler till
foljd av gemenskapsrittsliga forpliktelser. Kom-
munerna behandlar lejonparten av milj6tillstan-
den, alltsa tillstind for smaskalig verksambhet,
och péa den punkten foreslds det ingen dndring i
regionforvaltningsreformen.
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I det nuvarande systemet inom statens region-
forvaltning behandlas tillstdndsdrenden enligt
miljovardslagen och vattenlagen bade av de re-
gionala miljocentralerna och miljétillstandsver-
ken. Genom regeringens forvaltningsreform
koncentreras avgorandet i tillstdndsdrenden till
regionforvaltningsverken och tillsynen och
frimjandet av miljoskyddet till nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Utskottet tillstyrker att
tillstands- och tillsynsdrenden skiljs &t och note-
rar att propositionen till denna del ligger i linje
med utskottets forslag till uttalande av riksda-
gen 1 betinkandet om revidering av miljo-
skydds- och vattenlagstiftningen (MiUB 4/1991
rd). I uttalandet forutsattes det att lagstiftningen
fortsatt utvecklas med maélet att samla behand-
lingen av statliga miljotillstdndsédrenden hos en
enda myndighet.

Ett av problemen med det nuvarande forvalt-
ningssystemet anses vara att en och samma myn-
dighet har flera olika roller och att det kan un-
dergridva verksamhetens trovirdighet. De regio-
nala miljocentralerna ska redan nu tillgodose in-
tressen som i princip kanske strider mot varan-
dra, som att frimja miljoskydd, frdmja vatten-
forsorjning och dversvamningsskydd, bevaka ett
allménintresse 1 miljo- och vattendrenden, om-
besorja statens vattenréttsliga tillstand och avgo-
ra en del miljotillstdndsdrenden. Med hansyn till
detta har det ansetts nédvandigt att lagstifta sir-
skilt 1 miljoforvaltningslagen att de lagfésta till-
stdnds- och tillsynsdrendena och andra jAmfor-
bara myndighetsuppgifter vid den regionala mil-
jocentralen ska ordnas s att det finns garantier
for att behandlingen dr opartisk.

Utskottet stiller sig ddrmed bakom forslaget
att skilja at tillstdnds- och tillsynsuppgifterna
och anser att det gor lagstiftningen tydligare.
Den foreslagna regionforvaltningsreformen 4r sd
pass omfattande att det giller att fésta tillrack-
ligt avseende vid att kunna undanréja mojlighe-
ten till intressekonflikter. Har spelar det en stor
roll hur beslutsfattandet inom nérings-, trafik-
och miljécentralernas miljéansvarsomraden or-
ganiseras.
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Kraven pa behandlingen av miljéirenden

Regionforvaltningsverken

I den foregdende reformen av miljotillstandsfor-
valtningen ansdgs det vésentligt att beslutsfat-
tandet var oberoende nar det flyttades fran dom-
stolarna till forvaltningsmyndigheterna. De tidi-
gare domartjansterna drogs in och de milj6rads-
tjdnster som inréttades vid miljotillstdndsverken
i stéllet for dem blev specificerade tjanster for
att gora dem lika permanenta som domartjans-
terna, delvis for att garantera oberoende avgo-
randen. Vattendrenden ska dessutom precis som
enligt den gamla domstolsmodellen avgoras i en
kollegial sammanséttning jamfort med att dren-
den i forvaltningsforfarande normalt avgors i en
sammanséttning med en avgorare.

Regeringen vill avsta fran specificerade tjans-
ter men halla kvar den kollegiala sammansatt-
ningen. Det foreslas blir foreskrivet om detta i en
sdrskild lag om behandling av miljoskydds- och
vattendrenden vid regionforvaltningsverken
(lagforslag 3), dér det 1 2 § ségs att den som be-
reder och avgodr drenden precis som enligt gil-
lande lagstiftning ska ha den juridiska, tekniska
och naturvetenskapliga sakkunskap som &dren-
dets art forutsétter. Enligt den foreslagna 3 § ska
drendet avgoras 1 en kollegial sammanséttning,
om &rendets eller projektets art och omfattning
eller dess betydande konsekvenser eller andra
sarskilda orsaker krdver det. Om ledamoterna i
en sammanséttning med tva ledamdter dr oeniga
om avgorandet, ska drendet overforas for avgo-
rande i en sammanséttning med tre eller flera le-
damoter. I 3 § 3 mom. ska det foreskrivas sér-
skilt, precis som nu, att chefen for att ansvars-
omrdde inte kan dverta avgorandet av ett drende
som han eller hon har bestamt att ska avgoras i
en annan sammansattning.

Utskottet papekar att den foreslagna bestdm-
melsen om sammanséttningen for att avgdra mil-
joskydds- och vattendrenden vid regionforvalt-
ningsverken &r mer schematisk och ldmnar mera
rum for provning dn de géllande bestimmelser-
na. Det dr absolut nddvéndigt att undantagen for
beslutsfattandet i milj6- och vattendrenden beva-
ras och att den kollegiala sammanséttningen inte

minst 1 drenden enligt vattenlagen fortsatt géller
som huvudregel. Detta dr vésentligt och ett vill-
kor for ett trovirdigt beslutsfattande framfor allt
i drenden enligt vattenlagen, dér det i princip
handlar om att samordna olika intressen och dir
ett privat och ett allméint intresse i samma fraga
kan std mot varandra. Myndigheternas uppfatt-
ningar om allménintresset kan ocksa inverka pa
vilken tyngd som tillméts privata intressen. En
sammanséttnings allsidiga sakkunskap baddar
for en allsidig analys av ett drende. Det spelar
ocksa en viss roll att sammanséittningen inte bara
har den nddvindiga juridiska sakkunskapen utan
ocksd teknisk och naturvetenskaplig sakkun-
skap ndr drenden enligt vattenlagen behandlas i
fullfoljdsinstanser. Utskottet hdnvisar till denna
del till sitt betinkande MiUB 2/2005 rd, dir det
foreslog dndringar som mdjliggjorde en sam-
manséttning med en avgodrare i de drenden som
rdknas upp i lagens 10 a §. Syftet med regering-
ens proposition var d4 att gora miljotillstdnds-
myndigheternas verksamhet effektivare med
hjilp av en bredare sammansittning vid avgo-
rande, alltsd att miljotillstindsverken skulle
kunna avgora framfor allt smé och enkla vatten-
hushéllningsédrenden med obetydliga miljokon-
sekvenser och anmélningsdrenden enligt miljo-
skyddslagen i en sammanséttning med en avgo-
rare.

Pa utskottets forslag dndrades paragrafen da
jamfort med propositionen sa att man far avvika
fran en kollegial behandling bara om ett allmént
eller enskilt intresse inte krdver behandling i
normal sammansittning. Utskottets argument
var att det var nddvéndigt for att ett drende som
faller inom bestdmmelsens rdckvidd ocksd kan
vara sadant att parternas krav och réttssdkerhets-
forvintningar dr motstridiga eller att det rdder
oklarhet till exempel om en laglig strandlinje el-
ler fastighetsgréns. Redan vid relativt smd pro-
jekt kan det hdnda att man méste gora en intres-
sejamforelse for att klarldgga forutsdttningarna
for tillstdnd och bestimma om nyttjanderétt till
ndgon annans egendom och, inte minst nér det
giller bryggor, ocksd om erséttningar for grann-
skador. Syftet med utskottets dndring var att for-
tydliga att en sammanséttning med en avgorare



inte dr avsedd att anvdndas i annat dn relativt
enkla fall. Det har inte skett nagra sddana for-
dndringar i den materiella lagstiftningen som
skulle motivera en dndring i den kollegiala sam-
mansittningen. Utskottets dédvarande argument
héller séledes fortfarande och nuvarande praxis
bor bibehéllas.

Utskottet anser att ambitionen pé ett flexibla-
re beslutsfattande i sig ar ldmplig och naturlig,
nu ndr det inte ldngre handlar om en domstol
utan om en forvaltningsmyndighet. I enkla dren-
den framfor allt enligt miljoskyddslagen kan
myndigheten tillatas bestimma vilken samman-
sittning vid avgérande som dr motiverad utan att
trovirdigheten urholkas. Andra meningeni3 § 2
mom. i lagforslag 3 bor alltsd kompletteras med
en skyldighet att 6verfora ett drende for avgdran-
de i en kollegial sammansittning, om det be-
stdmts att drendet 1 forsta meningen ska avgoras
i en sammansittning med en eller tva ledamater.
Miljoutskottet foreslar forvaltningsutskottet att
det 1 sitt betéinkande

kompletterar 3 § om sammansdttningen
vid avgdrande pd ovan beskrivet sdtt och
generellt Dfter fram behovet att bevara
en kollegial sammansdttning i tillstands-
drenden enligt vattenlagen.

Nirings-, trafik- och miljécentralerna

Precis som vid regionforvaltningsverken ska det
ocksd vid nérings-, trafik- och miljécentralerna
sakerstéllas att tillsynen av miljodrenden dr obe-
roende. Enligt 4 § 3 mom. i lagforslag 2 om né-
rings-, trafik- och miljocentraler ska skdtseln av
tillsynsérenden som hor till ansvarsomradet for
miljo och naturresurser organiseras sé att en
opartisk behandling av drendena tryggas. Mot-
svarande bestimmelse finns som sagt i géllande
lag om miljoforvaltningen. Utskottet anser att
bestimmelsen om de sdrskilda villkoren for be-
slutsfattandet dr nddvandig for att garantera att
beslutsfattandet 4r trovirdigt och oberoende
med hinsyn till vissa sérdrag i milj6- och vatten-
arenden. Trots att befogenheten att avgora miljo-
tillstdndsérenden genom reformen flyttas dver
pa regionforvaltningsverken, kommer nérings-,
trafik- och miljocentralerna fortfarande att ha
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kvar uppgifter som kan st i strid med varandra.
Inom ansvarsomradet for miljé och naturresur-
ser kan till exempel uppgifter som att fraimja
oversvamningsskyddet och tillsynen av ett all-
ménintresse inom naturskyddet std i strid med
varandra.

Den visentliga frégan vid sidan av eventuella
sinsemellan motstridiga uppgifter inom ansvars-
omrédet for miljo och naturresurser dr omradets
sjdlvstandighet i relation till ansvarsomradena
for néring och trafik. Det hor till nérings-, tra-
fik- och miljocentralen att bevara allméinintres-
set 1 miljo- och vattendrenden. Till centralerna
hor dessutom att bevaka allménintresset i t.ex.
trafik- och fiskerifrdgor. I olika lagar anldggs
olika aspekter pa allménintresset och det hén-
der, till och med ofta, att de star i strid sinsemel-
lan. Darfor ar det ytterst viktigt att varje ansvars-
omrade sjilvstindigt lamnar sitt utlitande om
allménintresset enligt sin egen lagstiftning till
exempel till regionférvaltningsverket. Sjalvstén-
digheten bor ocksa ticka in statens talerétt i en
situation dir en nérings-, trafik- och miljocen-
tral kdrar och svarar pa statens vignar och beva-
kar statens intresse och réttigheter i domstolar
och myndigheter i drenden som faller inom dess
ansvarsomréde.

Utskottet vill att det klart och tydligt lagstif-
tas om detta, t.ex. sd att 10 § 1 lagforslag 2 kom-
pletteras med ett nytt 3 mom. om att en nérings-,
trafik- och miljocentrals ansvarsomrdde har
sjdlvstiandig talerdtt i sadana drenden inom dess
befogenhet som véckts vid andra myndigheter.

Vidare foreslar utskottet att forvaltningsut-
skottet dndrar 4 § 3 mom. i lagforslag 2 si att dér
ocksa hidnvisas till uppgiften enligt 3 § 2 mom.
3 punkten att bevaka ett allméant intresse. Enligt
4 § 3 mom. i lagforslag 2 ska skotseln av till-
synsdrenden enligt 3 § 1 mom. 10 punkten orga-
niseras sa att en opartisk behandling av drende-
na tryggas. Uppgifterna i 10 punkten har att gora
med miljévard, markanvindning, styrning av
byggandet, vard av kulturmiljon, skydd och ett
héllbart nyttjande av naturens mdangfald och
nyttjande och vard av vattentillgdngarna. Det
tilldgg utskottet foresldr 4r nddvindigt eftersom
nérings-, trafik- och miljocentralen enligt 3 §
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2 mom. 3 punkten dessutom ska bevaka ett all-
mant intresse i miljo- och vattendrenden. Det
maste ses till att drenden behandlas opartiskt
ocksa till denna del och darfor fair man anta att
hénvisningen av misstag uteblivit. Milj6utskot-
tet foreslar forvaltningsutskottet att det

dndrar regeringens proposition enligt det
som sdgs ovan for att sdkerstdilla en opar-
tisk behandling vid ndrings-, trafik- och
miljécentralerna.

Javssituationer

Enligt motiven avser man att med hjélp av 15 § i
lagforslag 1 om regionforvaltningsverken och
20 § 1 lagforslag 2 om nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna avgora jdvs- och kollisionssitua-
tioner som kan uppstd pd grund av hur uppgifter
ar organiserade internt.

115 §ilagforslag 1 sdgs det att om ett region-
forvaltningsverk &r javigt att behandla ett dren-
de som hor till dess verksamhetsomrade, ska
verket begéra att det ministerium som svarar for
styrningen av verksamheten utser ett annat regi-
onforvaltningsverk att behandla drendet. Minis-
teriets beslut far inte 6verklagas genom besvir.

120 § i lagforslag 2 foreskrivs det att om en
nérings-, trafik- och miljocentral dr jdvig att be-
handla ett drende som hor till dess verksamhets-
omrédde, ska centralen begira att det ministeri-
um som svarar for styrningen av verksamheten
utser en annan narings-, trafik- och miljocentral
att behandla drendet. Ministeriets beslut fir inte
Overklagas genom besvér. [ motiven nimns som
exempel att ansvarsomrédet for miljé och natur-
resurser har att behandla ett drende som samti-
digt vickts inom ansvarsomradet for trafik och
infrastruktur.

Bestdmmelserna behover formuleras om for
att myndighetsjdv inte dr ett etablerat begrepp
och for att tolkningen av jdv i den foreslagna for-
men ldmnas for oppen. Nir en myndighet har
hand om sina lagfista uppgifter blir den inte j&-
vig att ha hand om sina andra uppgifter pa det
sitt som avses i forvaltningslagen. Det finns
hidvdvunna bestimmelser om tjdnstemannajiv i
forvaltningslagen. Ocksa det lamnas Oppet hur

bestimmelserna om tjinstemannajiv eventuellt
kan tillimpas pa en myndighet.

Utskottet anser att 15 § 1 lagforslag 1 och 20 §
i lagforslag 2 kan dndras sa att den explicita hdn-
visningen till jdv for myndigheten stryks och att
dér 1 stdllet hdnvisas till en sadan situation att
drendet géller myndigheten sjélv och att en opar-
tisk behandling av drendet kan dventyras. S& kan
det ga till exempel om ett regionforvaltnings-
verk eller en nérings-, trafik- och miljocentrals
ansvarsomrdde maste behandla ett drende som
giller dem sjdlva. Miljoutskottet foreslar for-
valtningsutskottet att det

foreslar att 15 § i lagforslag 1 och 20 §i
lagforslag 2 tekniskt dndras sd att hdnvis-
ningen till jiv for myndigheten ersdtts
med ett annat uttryck.

Delegering av beslutanderdtten

Utskottet vill ytterligare uppméarksamma att de-
legeringen av ett drende till en annan myndighet
for behandling i praktiken kan resultera i ett ad-
ministrativt tungrott system. Risken finns att det
blir huvudregel att delegera beslutanderétten i
miljodrenden om beslutsfattandet vid myndighe-
ten inte kan organiseras utan att det generellt sett
dventyrar en opartisk behandling. Utskottet un-
derstryker att delegering bara bor féorekomma i
mycket exceptionella situationer och att huvud-
regeln bor vara att man stirker ansvarsomrade-
nas sjélvstindighet for att kunna upprétta ett sys-
tem som gor det mojligt att skota drenden pa ett
lampligt och oberoende sétt ocksd inom en och
samma central — bade i relation till andra an-
svarsomraden och mellan olika enheter inom
samma ansvarsomrdde. Varje enhet utnyttjar sin
egen talerdtt sjdlvstdndigt utifran sitt lagfésta
uppdrag och for att driva enhetens intresse i be-
slutssituationen. Inom ansvarsomradet for miljo
och naturresurser bor darfor till exempel uppgif-
ter som att frimja Oversvimningsskyddet och
tillsynen av ett allménintresse inom naturskyd-
det hinforas till olika enheter. Nér rollerna &r
klara, kan ansvarsomraden och enheter dnda
samarbeta sinsemellan och forsoka beakta den
andra partens intressen. Utskottet hénvisar till



det som sagts ovan och foreslér att 5 § om orga-
nisering av regionforvaltningsverken och 4 § om
organisering av ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna dndras och omdisponeras for att fortyd-
liga systemet. Miljoutskottet foreslar forvalt-
ningsutskottet

att detta tar stdllning till hur bestimmel-
serna om éverforing av behandlingen av
ett drende och bestimmelserna om orga-
nisering av respektive myndighet stdller
sig till varandra.

Ovriga kommentarer

Landskapsforbundens stdillning

Utskottet noterar sdrskilt att landskapsforbun-
den fér fler uppgifter genom reformen; de ska
bland annat starta planeringsprocesser och leda
samarbetet om dem i syfte att uppritta vittsyf-
tande planer for naturresurser och miljo. Foljakt-
ligen bor landskapsférbundens miljokompetens
starkas.

Ledningen av ndrings-, trafik- och miljécen-
tralerna

Enligt 9 § 1 mom. i forslaget till lag om nérings-,
trafik- och miljocentraler dr det chefen for ett av
centralens ansvarsomrdden som ska vara direk-
tor for centralen vid sidan av sin egen befatt-
ning. Med tanke badde pa myndighetens interna
ledning och genomslag i samhéllet &r det moti-
verat att det finns en direktor i huvudsyssla. Ett
system som bygger pa en direktdrstjénst i bisyss-
la frdmjar inte nérings-, trafik- och miljocentra-
lernas méjligheter att utvecklas till enhetliga re-
gionala verk som for sin del frdmjar en héllbar
utveckling.

Kampen mot klimatférdndringen och anpass-
ningen till den och insatserna for att stoppa ut-
armningen av biodiversiteten dr globala miljout-
maningar som kréver att miljopolitiken och mil-
joforvaltningen intar en aktiv roll. En lyckad in-
tegrering av miljémélen i andra regionala ut-
vecklingsuppgifter skapar en grund for att ut-
veckla den regionala verksamheten. Det bor vara
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mojligt ocksa pad ministerieniva att integrera mil-
jofragor i alla forvaltningsomradden. Néarings-,
trafik- och miljocentralernas strategidokument
anger malen for att stdvja klimatférandringen
och for héllbar utveckling. I avsnittet om malen
behandlas en héllbar samhillsutveckling och en
god livsmiljo, kampen mot klimatforandringen
och anpassningen till den, miljéoskydd och eko-
effektivitet, naturskydd och anvéndning och for-
valtning av vattentillgdngar.

Utskottet menar att en direktor i huvud-
syssla dr nodvindig i ett verk som har an-
svar for betydande uppgifter och en om-
fattande personal.

Rddgivningstjdnster och bdttre e-tjdnster

For att en s& pass stor forvaltningsreform ska
16pa smidigt krdvs det heltickande information
och radgivning till verksamhetsutdvare och
andra kunder. Utskottet uppmérksamgdr forvalt-
ningsutskottet pa att de sprékliga réttigheterna
ocksa maste tryggas.

Vid omstéllningen maste det ocksé gé att und-
vika att behandlingstiderna for miljétillstands-
drenden forldngs. Malet bor vara att forkorta
dem. I det syftet ska e-tjénster utvecklas till ex-
empel med hjélp av en sérskild beslutsbank som
anger de innehallsliga kraven och branschspeci-
fika miljoskyddskraven och som ér tillgdnglig
for tillstandssokande, myndigheter och medbor-
gare.

Miljoforvaltningen har omfattande gemen-
samma informationssystem for bl.a. miljostatus,
belastning, vattentillgdngar, markanvindningen
och byggande och geografiska lokaldata. Fin-
lands miljocentral samordnar stérsta delen av
dem och sammanstiller till exempel rapporter
for EU. Det bor ses till att systemen kan utnytt-
jas effektivt inom miljoforvaltningen ocksa i
samband med forvaltningsreformen nér det blir
aktuellt att ingd samarbetsavtal om systemens
anvindning och det krdvs nya metoder for att ut-
veckla dem tvdradministrativt. Man bor sarskilt
se till att information levereras och registreras
utan avbrott vid omstéllningen.
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Utlitande
Miljéutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
ovan sagda.

Helsingfors den 25 september 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Rakel Hiltunen /sd
Timo Heinonen /saml

Antti Kaikkonen /cent ers.

Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Markku Laukkanen /cent
Tapani Mékinen /saml
Sanna Perkid /saml
Tarja Tallgvist /kd
Pauliina Viitamies /sd
Timo Juurikkala /grona.



Avvikande mening 1
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Utskottets utldtande om revideringen av region-
forvaltningen dr mycket kritiskt och vi omfattar
det i huvudsak. Vi anser emellertid att centra-
lens direktor enligt 9 § 1 mom. i forslaget till lag
om nérings-, trafik- och milj6centraler inte kan
vara direktor for ett helt verk vid sidan av sin
egen befattning. Inom ett sd pass viktigt admi-
nistrativt ansvarsomrade dr det nddviandigt att
det finns en direktor i huvudsyssla. Det dr moti-
verat med tanke bade pé organisationens interna
verksamhet och dess genomslag i samhallet.
Om direktorens stillning ar sa ofullstdndig
som anges i propositionen betyder det i kombi-
nation med den supersnéva tidsplanen for bered-

Helsingfors den 25 september 2009

Susanna Huovinen /sd
Rakel Hiltunen /sd

ning av hela reformprojektet att forvaltnings-
strukturen i medborgarnas, foretagens och orga-
nisationernas ogon blir dnnu stokigare &n hit-
tills. Ocksé den bristfélliga beredningen av mil-
jodrenden som miljoutskottet pekar pa i sitt utla-
tande kraver en kompetent direktdr 1 huvudsyss-
la for att projektet ska kunna omséttas i prakti-
ken.

Standpunkt
Vi anser

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som framforts ovan.

Merja Kuusisto /sd
Pauliina Viitamies /sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringens proposition (RP 59/2009 rd) med
forslag till lagstiftning om revidering av region-
forvaltningen har kommit till i all hast.

Det storsta problemet med regeringens propo-
sition om regionforvaltningen ar att naturskyd-
det och miljoskyddet offras pé partipolitikens al-
tare och understills det regeringsprogram som
rdkar vara géllande. Den strategiska planeringen
och styrningen liksom ocksa ledningen av né-
rings-, trafik- och miljécentralerna ar ministerie-
styrd (6, 7, 8 § i lagforslag 2).

Enligt propositionen sorjer arbets- och né-
ringsministeriet for "styrningen av centralens
gemensamma funktioner och &vriga atgirder
som &dr nodvindiga med tanke pd en enhetlig
verksamhet inom centralen" (8 §). Dessutom ger
propositionen stora mojligheter att utnyttja for-
ordningar av statsrddet bl.a. nir det géller an-
svarsomradet for miljo och naturresurser. Be-
myndigandet att utfarda férordning i propositio-
nen bor preciseras, precis som den sakkunnige
fran justitieministeriet framhallit i utskottet.

Miljoutskottet konstaterar i sitt utldtande att
"den synnerligen stringa tidsplanen for bered-
ning av reformen gor det svart att dstadkomma
inte bara ett lagtekniskt felfritt slutresultat utan
ocksd en sa klar och tydlig lagstiftningshelhet
som mojligt" (s. 3). Utskottet anser att det finns
stor risk for att miljoforvaltningen forsvagas.

Regeringens mal forefaller att vara en tvangs-
méssig koncentrering av beslutsfattandet genom
att finansministeriet spints for den strategiska
planeringen med uppdraget att genomfora reger-
ingens strategidokument och strategiska resul-
tatmal vid regionforvaltningsverken (8 § i lag-
forslag 1). Inérings-, trafik- och miljocentraler-
na sker koncentreringen med hjilp av begrepp
som strategisk "planering och styrning" under
ledning av arbets- och néringsministeriet (6, 7 § 1
lagforslag 2).

10

Propositionen &ventyrar miljo- och natur-
skyddets oberoende om det blir en del av ni-
rings-, trafik- och miljocentralerna under ar-
bets- och nédringsministeriets ledning. Ocksa
miljoutskottet har noterat problemet i sitt utla-
tande och understryker att det giller att "sdker-
stdlla en opartisk behandling vid nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna” (s. 11).

I forslaget till lag om &ndring av regionut-
vecklingslagen konstateras det att landskapsfor-
bunden "svarar for samordningen av utarbetan-
det av omfattande regionala planer for naturre-
surser och miljo" (7 § i lagforslag 9). Enligt re-
geringen &r syftet inte att delegera beslutsfattan-
det, men det innebdr rétt att starta planeringspro-
cessen och leda arbetet kring den. Det betyder i
sin tur att en stor del av ansvaret for miljo- och
naturskyddet fors over pa landskapsforbunden.

Vid utfrdgningen av sakkunniga i miljout-
skottet pdpekades det att lydelsen i lagen gor det
oklart vilka miljoplaner som kommer att hora till
landskapsforbunden. Detta preciseras inte i 7 §
4 a punkten i regionutvecklingslagen.

Landskapets samarbetsgrupp som ingar i
landskapsforbundens organisation ska ha adek-
vat sakkunskap inom naturvetenskaper och mil-
jO- och naturskydd.

Forvaltningen blir 6ver lag mycket otydliga-
re. Den fjdrmas frdn medborgarna och frantas re-
surser. | samband med regionforvaltningsrefor-
men bestdmdes det att 625 drsverken ska bort
2012—2015. Av arsverkena géller 200 miljofor-
valtningen.

Standpunkt
Jag anser

att miljéutskottet borde ha foreslagit
forvaltningsutskottet att regeringens
proposition ska forkastas.
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Pentti Tiusanen /vénst
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