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Statsriadets redogorelse for EU-politiken 2013

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 juni 2013 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken 2013
(SRR 6/2013 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att ovriga utskott
kan ldmna utlitande i drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Europaparlamentsledamot Satu Hassi

- Europaparlamentsledamot Eija-Riitta Korho-
la

- specialsakkunnig Jussi Soramiki, statsradets
kansli

- rad for internationella drenden Liisi Klobut,
miljoministeriet

- industrirdd Petteri Kuuva, arbets- och nai-
ringsministeriet

- konsultativ tjansteman Ahti Hirvonen, jord-
och skogsbruksministeriet

- professor Veli-Matti Kerminen, Helsingfors
universitet

- expert Kati Ruohomiki, Finlands niringsliv
rf

- miljoskyddschef Jouni Nissinen, Finlands na-
turskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

EU:s energi- och klimatpolitik

Europeiska unionen ar en foregéngare inom mil-
jO- och klimatskydd och innehar en ledande roll i
den internationella klimatpolitiken, och detta
skapar forutséttningar foér en ny, gron ekonomi,
enligt redogdrelsen. Ett ur finlindsk synvinkel
viktigt utvecklingsprojekt inom integrationen
som ndmns dr att motverka uppvérmning genom
progressiva regler och globalt paverkansarbete
for att europeiska foretag fortsatt ska ha ett rim-
ligt konkurrensldge i forhallande till utomstden-
de aktdrer och konkurrenssituationen inom EU
inte ska blir snedvriden.

SRR 6/2013 rd

Utskottet vilkomnar att redogorelsen lyfter
fram energi-, klimat- och miljéfrdgorna som vik-
tiga politikomrdden med stora konsekvenser
ocksd for andra politikomréden. Den energipoli-
tiska omvérlden &r stadd i fordndring. De for-
samrade utvecklingstrenderna inom ekonomin
och 1 synnerhet EU:s forsémrade konkurrensla-
ge i relation till USA och Kina har mdnga med-
lemsstater aterigen har lyft fram konkurrenskraf-
ten som ett mal for energipolitiken. Foljaktligen
har det varit svart att strama at EU:s mal for ut-
slappsminskningen och konkurrensargumenten
péa kort sikt har intagit en framtrddande plats i
debatten om klimatmélen 2030.

Version 2.0



MiUU 25/2013 rd — SRR 6/2013 rd

Utskottet vill paminna om att den nya delrap-
porten om den vetenskapliga grunden fran den
mellanstatliga klimatpanelen IPCC ytterligare
bekriftar de resultat som tidigare rapporter fran
klimatpanelen har gett betriffande utvecklingen
av klimatfordndringen. Om utslédppen av véxt-
husgaser fortsétter att 6ka i samma takt som nu,
kommer medeltemperaturen pé jorden att stiga
mellan néstan tre och fem grader fram till 2100
jamfort med ldget de senaste decennierna. Kla-
rar vi av att vinda trenden och fi en snabb ut-
slappsminskning redan kring 2020, kommer
temperaturen dnda att stiga med ungefir en grad.
Sedan 1880 har temperaturen pd jorden stigit
med 1 snitt 0,85 grader. Enligt rapporten har de
tre senaste decennierna i hela vérlden varit var-
mare dn ndgot annat decennium sedan 1850.
Uppgifterna bekriftar att utslippen maste mins-
ka redan fore 2020 och halveras senast 2050 om
vi ska fa bukt med de odterkalleliga férdndring-
arna.

EU-redogorelsen ar inte det dokument dar
Finland omdefinierar sin hdllning till energi- och
klimatpolitiken, pdpekar utskottet. Det som dr av
vikt hir dr dels vér nationella energi- och klimat-
strategi som utskottet har yttrat sig om (MiUU
16/2013 rd), dels energi- och klimatfirdplanen
som en parlamentarisk kommitté for narvarande
utarbetar.

Miljoutskottet hanvisar till utlatandet ovan
och sitt utlatande om EU:s ram for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 (MiUU 21/2013
rd) och papekar att den efterstrivade omstéll-
ningen mot en gron ekonomi inte far negligeras i
det svdra ekonomiska ldget, eftersom en ka-
tastrof i form av klimatfordndringen maéste
motas i grind for att jorden fortfarande ska vara
livsduglig. Det racker inte med att motverka kli-
matférindringen. Vi maste ocksé satsa pa koldi-
oxidneutral teknik, utsléppsfri energi plus ener-
gi- och materialeffektiva 16sningar for att stiarka
konkurrenskraften i hela unionen pa sikt. En in-
ternationell klimatkonvention &r ett méste for att
utsldppen ska minska globalt, men en konven-
tion dr ocksd en plattform for investeringar i
gron energiekonomi.

Statsradet sdger att det madste analyseras
grundligt om det utdver malet for utsldpps-
minskningen behovs andra liknande energipoli-
tiska mal och om det sannolikt ger den storsta
kostnadseffektiviteten att bara ldgga upp ett mal
med planerad styreffekt, alltsa utsldppsminsk-
ning. Ett EU-mal for fornybar energi skulle ge
béttre forutsédgbarhet sett ur investerarares och
teknikutvecklares synvinkel. Statsraddet anser
fortfarande att malet for fornybar energi ska vara
vigledande eller tillata ett visst spelrum om det
ar bindande. Vidare anser statsrddet att tre sepa-
rata mal p4 EU-niv4 dr ett hinder for att optime-
ra dtgirderna.

Det dr av storsta vikt att de grundlidggande
strategierna i klimatpolitiken utvérderas grund-
ligt med utgdngspunkt i den senaste rapporten
frin IPCC som bekréftar att utsldppen maéste
minska redan fore 2020. Ocksé med avseende pa
EU:s industripolitik och ndringslivsintressen &r
det viktigt att besluten dr sd forutsdgbara som
mojligt och politiken konsekvent. Nar man fatt
den dkande energiférbrukningen att stanna upp
och borja peka nerat bor man se till att forbattra
energieffektiviteten och skapa utsldppssnéla
strukturer. Béttre energieffektivitet, energispar-
atgérder och dkad anvindning av férnybar ener-
gi 1 sig gor att EU 1 hogre grad blir sjalvforsor-
jande pa energi. Pa sikt kan vi fa en hallbar in-
dustripolitik och en konkurrensfordel gentemot
USA och Asien, om vi investerar i ren och kol-
dioxidsnal teknik och energisparatgirder. Det
resursfattiga Europa bor sikta in sig pa att bli
teknikledande inom energieffektivitet och hall-
barhet.

Utskottet vill pAminna om att kostnaderna for
att minska utsldppen vanligen anses vara betyd-
ligt lagre &n forlusterna vid en okontrollerad glo-
bal uppviarmning. Bide utsldppen fran EU och
de globala utsldppen bor fasas in i mélet att tem-
peraturen far stiga med hogst tva grader. Klimat-
politiken ska ses som en mojlighet for Europa att
vinda den utmaning omvilvningarna i energi-
produktionen representerar till en mdjlighet for
konkurrenskraften och en héllbar tillvdxt. Att
skjuta upp ytterligare utsldppsminskningar
bromsar formodligen upp investeringarna i ren



teknik och det i sin tur forsdmrar mojligheterna
for Europa att behalla sin konkurrenskraft.

Ovriga miljépolitiska mdl

Andra viktiga miljopolitiska mal i EU ar skydd
for biodiversiteten, hallbart nyttjande av natu-
rens mangfald och storre energi- och materialef-
fektivitet. Redogorelsen lyfter fram dels mélet
att investera 1 koldioxidneutral energi, dels ma-
let att forbéttra energi- och materialeffektivite-
ten, sérskilt ur ett konkurrensperspektiv nér vi
gér mot en omstéllning till gron ekonomi enligt
strategin Europa 2020.

Det ér viktigt att héllbara naturresurser och
materialeffektivitet klart och tydligt ses som ett
led 1 en hallbar ekonomisk politik, 1 linje med
principerna for hallbar utveckling. Regeringens
beddomning av hur omfattande EU:s milj6- och
naturskyddspolitik dr och av att effektiv verk-
stillighet av lagstiftningen &r viktigare &n mate-
riella mal trdffar enligt utskottet rdtt. De ka-
tastrofala foljderna av en klimatfordandring 4r s
enorma att det 4r motiverat att redogorelsen pe-
kar pd utmaningarna i klimatpolitiken. Samti-
digt 4r det bra att se sambandet mellan klimat-
fordndringen och ldgre biodiversitet och erkén-
na att biodiversitet spelar en roll for naturens
héllbarhet d& klimatet blir varmare. Ostersjon
och Ostersjostrategin ir viktiga insatsomréden
for Finland, men de ndmns inte alls i redogdrel-
sen.

Utskottet omfattar regeringens syn att det
maste gd att pdverka frAgor som &r viktiga for
Finland pé ett tidigare stadium. I forberedelser-
na infor EU-frigor dr det A och O att Finland har
kvalificerad expertis och en fungerande samord-
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ningsmekanism dér intressenterna kan bli horda
1 ett brett perspektiv. For EU:s demokratiska le-
gitimitet dr det fortfarande oerhort viktigt i sam-
manhanget att riksdagen informeras pa ett till-
rackligt tidigt stadium for att verkligen vara del-
aktig i processen.

Under den period som redogdrelsen ticker in
har riksdagen pa forslag av miljoutskottet kom-
mit med tva subsidiaritetserinranden. Det ena
géllde direktivet om energieffektivitet och det
andra om upprittandet av en ram for fysisk pla-
nering i kust- och havsomréden och integrerad
forvaltning av kustomrdden. Vid en bedémning
av hur nédvéndig och acceptabel EU-lagstift-
ning dr bor det vara avgorande att regleringen
inte dr onddigt ingéende och att kostnadsvinster-
na ér tydligt méitbara.

Redogorelsen ser tydligt svarigheterna att pa-
verka forberedelserna inom EU pa ett tidigt sta-
dium. I mekanismen for att pdverka EU och lag-
stiftningsforslag frdn kommissionen ar paverk-
ningsmdjligheterna  ofrdnkomligen reaktiva.
Darmed géar det inte att planera proaktivt eller att
satsa pd nationella initiativ. Med avseende pa
demokratin &r padverkningsmdjligheter pé ett ti-
digt stadium en extra svar knickfrdga, men var
finldndska beredningsapparat har klarat av upp-
giften med den dran.

Stillningstagande
Miljoutskottet

understryker sdrskilt vikten av klimat-
frdgorna och foresldr att stora utskottet
beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 17 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Mikael Jungner /sd
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jari Lindstrom /saf

Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml

Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona (delvis)
Mirja Vehkaperi /cent

Juha Viitdinen /saf.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I redogodrelsen behandlar regeringen fordelar
och nackdelar med den europeiska integratio-
nen. Vidare presenteras de grundliggande strate-
gierna i Finlands EU-politik sektor for sektor
och mélen for den ekonomiska och monetira
unionen, konkurrenskraften, tillvixten och poli-
tiken for industri-, energi- och miljdomradet.
Var regering har 1 stor utstrickning samma mal
for EU-politiken som kommissionen. Man bor
dock komma ihag att det finns storre fragor bak-
om allt detta och en djupare intention att om-
vandla EU till forbundsstat. Det kan vi Sannfin-
landare inte godkdnna under nigra som helst
villkor.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det po-
sitivt att ambitionen &r att skapa nya mekanis-
mer for att vdrna en renare och sdkrare miljo.
Men det ska inte drivas igenom till viket pris
som helst, och framfor allt inte pé det finska fol-
kets eller basindustrins bekostnad. I eurokrisen
har den sittande regeringen rdddat utldndska
banker med pengar fran finldndska skattebetala-
re. Vii Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att
regeringen handlat ofosterlindskt och asamkat
landet skada genom att vara med om krispaketen
till krisande unionslénder.

Helsingfors den 17 oktober 2013

Juha Viitdinen /saf
Jari Lindstrom /saf
Martti Molsé /saf

Vi vill sitta ljuset pa det faktum att alltfor am-
bitiosa utslappsmadl inkrdaktar pd Finlands och
hela omréadets konkurrenskraft i jimforelse med
andra ldnder. Sa& kommer det att gd i det langa
loppet. Typiska exempel pé detta dr dtminstone
klimatkonventionen i Durban fran december
2011 och EU:s svaveldirektiv som trdder i kraft
den 1 januari 2015. Besluten har haft extremt ne-
gativa effekter for var sysselséttning, var in-
dustri och var konkurrensférmaéga.

Overlag bér man mycket noga dverviga pro-
jekt som genomfors "for miljoskyddets skull".
Var utskottsgrupp har stéllt sig mycket kritisk
till att Ostersjon ska inforlivas i det si kallade
NECA-omradet for kontroll av kvdveoxid-
utsldpp. Enligt virt formenande initierar detta
inga positiva miljoprojekt. I vérsta fall gar det s&
att Finland ater en gang méste axla en orimligt
stor borda och storre ansvar dn andra medlems-
stater.

Avvikande mening
Vi anfor

att utskottet i sitt beslut bor beakta syn-
punkterna i denna avvikande mening.
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