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Miljoutskottet

Regeringens proposition med forslag till lag om édndring av lagen om det nationella genom-
forandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om det nationella genomforan-
det av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (RP 85/2018 rd): Arendet har remitterats
till miljéutskottet for utlatande till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Orian Bondestam, jord- och skogsbruksministeriet
- forskare Tapani Pakarinen, Naturresursinstitutet

- fiskeribiolog Malin Lonnroth, Centralforbundet for Fiskerihushallning

- skyddsexpert Olli Sivonen, WWF Finland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- miljoministeriet

- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf
- Tornio-Muoniojokiseura ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid ingangen av 2017 inférde Finland ett system med aktorsspecifika fiskekvoter i enlighet med
EU:s fiskeripolitik. I systemet tilldelas kommersiella fiskare overlatbara och icke-Gverlatbara
nyttjanderétter for viss tid. Syftet med regeringens proposition &r att precisera forfarandet for for-
delning av kvoterna och vissa andra praktiska funktioner.

Utskottet konstaterar att det nya fiskekvotssystemet enligt preliminéra uppskattningar huvudsak-
ligen ser ut att bli genomfort i enlighet med malen. Det nya systemet har forléngt fiskesédsongen,
gjort att utbudet bittre kan motsvara efterfragan pd marknaden och forbéttrat situationen for pro-
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fessionella foretagare. Det har ocksé minskat behovet av fiskereglering. De foreslagna édndring-
arna gor praxis dnnu smidigare. Dérfor vilkomnar utskottet dem.

Regeringen foreslar ocksa att forsta forsiljning av lax som hirstammar fran Ostersjon och som fi-
skats kommersiellt i dlvomraden ska vara tillaten endast for sidana kommersiella fiskare som har
anmalt till ndrings-, trafik- och miljocentralen att de under éret i frdga kommer att bedriva kom-
mersiellt laxfiske 1 ett &lvomrade. Det foreslds en forpliktelse att mérka ocksa lax som hérstam-
mar fran kommersiellt fiske i &lvomraden pa samma sétt som havsfingad lax.

Utskottet stéller sig bakom forslaget: det forbéttrar Gvervakningen av handeln med lax genom att
mérkningssystemet for lax utvidgas. Utskottet framhéiver att skyldigheten att mérka fangsten ar
vésentlig for att systemet ska fungera. Alla dtgérder for att forbattra sparbarheten av laxfangsten
och for att forhindra olaglig och orapporterad fangst och forséljning &r viktiga. Sittet att mérka
fingsten bor ytterligare forbéttras for att minimera mojligheterna att missbruka systemet. I detta
avseende &r det viktigt att laxmérkena inte kan tas loss utan att skada fisken, vilket férhindrar ater-
anvéndningen av dem. Ocksa i detta sammanhang betonar utskottet att det storsta problemet med
olagligt fiske fortfarande utgors av tjuvfisket och felrapporteringen av laxfangsterna i Polen. Pro-
blemen har pégétt i flera &r. Problemet med olagligt laxfiske i Ostersjén méste tgirdas och dr-
for behdver saken tas upp till diskussion pé en hog politisk niva.

Regeringen foreslar ocksa att jord- och skogsbruksministeriet ska fa besluta att Finlands fis-
kekvoter och aktorsspecifika fiskekvoter far Gverskridas med hogst tio procent i syfte att utnyttja
de ytterligare méngder som avses i artikel 15.9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt detaljmotiven till lagforslaget kan
man dverviga att utnyttja mdjligheten i situationer dér det &r ként att Finlands fiskekvot for {6l-
jande ar kommer att hdjas avsevért med stdd av vetenskapliga rekommendationer. Mojligheten
att delvis utnyttja kvoten redan aret innan enligt det nya 4 § 4 mom. kommer att jamna ut den ar-
liga variationen sérskilt i situationer dér fiskekvoterna begrinsar fisket. I synnerhet i friga om
strdmming och vassbuk dr det vanligt med stor variation i kvotstorleken.

Utskottet konstaterar att mojligheten att 6verskrida kvoten baserar sig pa forordningen om EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Mgjligheten att 6verskrida kvoten kan utnyttjas for att jamna ut stora
arliga variationer, vilket i och for sig inte &r problematiskt eftersom overskridningen dras av fran
fiskekvoten for det foljande aret. Strommingsbestandet och vassbuksbestidndet ligger pa en héll-
bar niva och enligt propositionen kan mekanismen mest sannolikt komma att anviandas for strom-
ming.

Utskottet vill dock med emfas understryka att mojligheten att overskrida kvoten i enlighet med
det som ségs i detaljmotiven bara ska utnyttjas i de fall dar fiskekvoten for f6ljande ar med stod av
vetenskapliga rekommendationer kommer att hojas avsevért och dér overskridningen inte har en
skadlig inverkan pa bestdndet. Alla laxbestdnd har inte dterhdmtat sig pa onskat sétt och utover
tjuvfisket och felrapporteringen av fangsten paverkas bestandets hallbarhet av 6kad M74-dodlig-
het och ytterligare dodlighet pa grund av olika sjukdomar bland lekfiskar som vandrat upp 1 dl-
varna. Utskottet understryker for jord- och skogsbruksutskottet att mdojligheten att Gverskrida
kvoten bara ska utnyttjas pd ovanndmnda grunder, efter noggrant dvervigande och enligt forsik-
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tighetsprincipen. Utskottet foreslér att konsekvenserna av ett eventuellt utnyttjande av méjlighe-
ten ocksa sérskilt f6ljs upp.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.9.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem OIlli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd

medlem Ari Torniainen cent
ersittare Hannu Hoskonen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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