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Motivering

Totalramen for miljoministeriets forvalt-
ningsomrade

Budgetomslutningen for miljoministeriets for-
valtningsomrade uppgar till totalt 267 miljoner

RP 112/2013 rd

euro, vilket dr ca 0,5 procent av budgetproposi-
tionens slutsumma. Allt som allt rubbas inte an-
slagsnivan. Sammantaget sett kan finansierings-
nivan anses acceptabel med tanke pé det svéra
ekonomiska laget, men med alla mal och uppgif-
ter dr situationen kdrv inom forvaltningsomra-
det, konstaterar utskottet.
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Utskottet vill pdpeka att dven om resurserna
ligger pa ungefdr samma niva som tidigare, star
forvaltningsomrédet infor stora utmaningar nir
miljoforvaltningen hela tiden far nya uppgifter.
Inom miljéskyddet har de knappa regionforvalt-
ningsresurserna t.ex. lett till att man inte pa sam-
ma sdtt som tidigare hinner ge verksamhetsutd-
vare rdd och handledning i att soka miljotill-
stind. Resurserna for miljotillstindsovervak-
ning tryter. Arendebelastningen ir stor nir det
géller miljotillstdind och handldggningstiderna
har blivit langa. Regionalt har i synnerhet gruv-
frdgorna i norra Finland slukat resurser och ex-
traresurser har satts in. Men allmént taget ar ut-
maningarna fortsatt stora. I budgetpropositio-
nen har avsatts ett tilliggsanslag pa 2 miljoner
euro for att forbéttra regionforvaltningen och
stdrka miljoministeriets styrning (35.10.22).
Tillagget dr vidlkommet, men 16ser inte grund-
problemet med de njugga resurserna.

Det dr angeldget att resurserna dr adekvata
inte bara for att miljoforvaltningen ska kunna
skota sina lagfésta uppgifter och fraimja miljo-
skyddet utan ocksd med tanke pad foretagens
verksamhetsvillkor, podngterar utskottet. Savil
de skadelidandes intressen som verksamhetsuto-
varnas konkurrensmojligheter kriaver att behand-
lingen av miljétillstdnd héller hdg standard och
gar raskt undan. Den regionala milj6forvaltning-
en maste kunna fungera.

Innehéllet i miljolagstiftningen haller ocksa
pé att ses over for att bli mer resurssndlt. I den
forsta revideringsfasen av miljoskyddslagen ar
det tinkt att avgiftsbeldgga tillsynen 6ver miljo-
tillstand, vilket 6kar mojligheterna att bedriva en
korrekt och regionalt rittvis miljotillsyn. Ater-
star att grunna pa om situationen kunde underlat-
tas genom att forenkla tillstandsforfarandet for
sddana funktioner som kan styras tillrdckligt bra
med standardbestimmelser och genom att ga in
for andra antibyrakratiska metoder. Detta blir
aktuellt i den andra revideringsfasen av miljo-
skyddslagstiftningen. Men ldsningarna &r trots
allt sddana att de paverkar arbetsméngden och
arbetsvillkoren inom férvaltningen forst pa sikt.

Avloppsrening och matarledningar for av-
lopp i glesbygden

Under miljoministeriets huvudtitel kan matar-
ledningar for avlopp och avlopp i glesbygden
stodjas med anslagen pd moment 35.10.61
(Frimjande av miljovarden). Regeringen fore-
slar 11,5 miljoner euro for miljéarbeten, vatten-
och avloppsprojekt och avloppsvattenradgiv-
ning i glesbygden. Det dr 1,4 miljoner mindre &n
for 2013.

Under jord- och skogsbruksministeriets hu-
vudtitel far anslaget under moment 30.50.31
(Stod till vattenforsorjningen och skyddet mot
oversvimningar) anviandas for matarledningar
for avlopp och for lokal vattenférsorjning. Det
foreslagna anslagen for vatten- och avloppsat-
gérder pa landsbygden uppgar till 8 miljoner eu-
ro. Med pengarna under momentet finansieras
paborjade projekt, vatten- och avloppsatgérder
pa landsbygden, dvs. frimst programmet for av-
loppssystem, och riantestdd for tidigare bevilja-
de rantestddslan.

Utskottet podngterar att matarledningsprojek-
ten kan bidra till att man bygger effektivt funge-
rande centrala reningsverk i stillet for att rusta
upp smd, foraldrade reningsverk. Genom att
stodja projekten frimjar man effektivt anldgg-
ningar som ar fordelaktiga saval miljoskydds-
maéssigt som ekonomiskt. Enligt det nationella
programmet for avloppssystem ska minst 20 000
hushall ha anslutit sig till ett avloppsnit fore
2016. Da 16per dven Overgangsperioden for att
inféra forordningen om behandlingen av hus-
hallsavloppsvatten ut. Anslagen i budgetpropo-
sitionen rédcker inte pd langt nir till att uppna
programmalen. Utskottet vill papeka att bara
nagra ar aterstar av overgangsperioden for av-
loppsinvesteringar i1 glesbygden. Befogade ma-
tarledningar for avlopp bor helst dras nu for att
undvika onddiga investeringar i privata fastighe-
ters avloppsreningssystem, om beslut om matar-
ledning trots allt fattas inom en snar framtid,
men efter att forordningens 6vergéangstid 16pt ut.
Ett tillrackligt stort anslag behdvs ocksa for rad-
givning for att ticka behovet under aterstoden av
overgangsperioden. Utskottet vill pdminna om



att dessa uppgifter dven har en sysselséttande ef-
fekt. Utskottet foreslar déarfor

att finansutskottet 6kar moment 35.10.61
(Frimjande av miljévdrden) med 1,4 mil-
joner euro.

Sanering av fororenade omraden och statligt
avfallshanteringsarbete

Forutom att driva pa avloppsrening och matar-
ledningar for avlopp i glesbygden ger milj6for-
valtningen grundvattenskyddet och saneringen
av fororenade omraden hog prioritet. Med ansla-
get under moment 35.10.61 (Frimjande av mil-
jovarden) finansieras inte bara matarledningar
for avlopp utan ocksa sanering av fororenade
omraden som statens arbete. Syftet med de hér
projekten dr att minska hilsooldgenheterna och
miljoeffekterna av fororenade omraden nér an-
nan finansiering saknas och trygga anskaffning-
en av rent ravatten pa viktiga grundvattenomra-
den.

Utskottet framhéller att man i Finland inven-
terat tusentals omraden i behov av sanering dér
risken for grundvattenkontamination eller an-
nan fara foreligger. Behovet av saneringspengar
ar ddrmed avsevirt storre dn det reserverade an-
slaget. Dessutom kan foretagskonkurser allt of-
tare fa till foljd att det blir kvar &mnen i marken
som kan kontaminera grundvattnet, men valla-
ren har inte rad att avldgsna dem ur marken och
aterstdlla omradet. De garanti- och forsdkrings-
system vi har i dag &r sdllan tillimpliga i kon-
kurssituationer, och dessutom ar statens arbete
primdrt avsett for gamla fororenade riskomra-
den. Utskottet understoder miljoministeriet i
dess ambition av finna sekundéra ersittningssys-
tem och konstaterar att det akuta problemet med
anslagsbrist noterats i beredningen av 2013 ars
fjarde tillldggsbudget.

Forststyrelsens naturtjéinster

Anslagen for Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter kommer att ligga p& ungefdr sam-
ma niva som tidigare. Utskottet hanvisar till tidi-
gare utldtanden och inskédrper vikten av finan-
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siella resurser for Forststyrelsens naturtjénster
for att det expanderande nationalparksnétet ska
kunna skyddas och tjinsterna for rekreationsan-
vandning forbattras. Nationalparkerna bor bli
fler och en utredning om inrdttande av nya par-
ker pagar just nu. Det &r inte rationellt att pruta
pé anslagen av ekonomiska orsaker, for studier
visar att de pengar som investeras i friluftstjéns-
ter i nationalparkerna dterbetalar sig flerfaldigt i
den lokala ekonomin. Anslaget har alltsd d&ven en
sysselsittande effekt. Forststyrelsens naturtjins-
ter har med anslaget lyckats bibehdlla arbetstill-
fillen dven i glesbygderna och ddrmed verkat for
en fortsatt levande landsbygd.

Naturtjansterna har fatt och kommer att fa ta
over fastigheter, hamnar och annan serviceut-
rustning som fOrvaltats av andra statliga inrétt-
ningar plus objekt som Museiverket tidigare an-
svarat for. I budgetpropositionen har moment
35.10.52 (Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter) okats med 1 miljon euro for
skotsel och underhdll av vardefulla objekt som
overfors fran Museiverket, ndr kulturhistoriskt
vérdefull fastighetsegendom &verfors till Forst-
styrelsen (och Senatfastigheter) i enlighet med
statens fastighetsstrategi. Naturtjinsterna far
foljaktligen vid ingdngen av 2014 overta skot-
seln av 29 arkeologiska platser, inklusive turist-
attraherande slottsruiner sdsom Raseborgs slott.
Utskottet podngterar att sdvil nationalparkerna
som de kulturhistoriskt virdefulla fastigheterna
kraver pengar for behorigt underhéll och beho-
rig skotsel och det betyder i1 praktiken att ansla-
gen maste hojas. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet 6kar moment 35.10.52
(Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter) med 1 miljon euro.

Understod till organisationer

Under moment 35.01.65 (Understdd till organi-
sationer och miljovard) foreslas 2 miljoner euro,
alltsd en minskning med 120 000 euro. Miljout-
skottet anser att anslaget ska vara lika stort som
tidigare. Det &r litet men angeldget, for det hjil-
per organisationerna i deras viktiga arbete att



MiUU 26/2013 rd — RP 112/2013 rd

stiarka miljoutbildning och miljéinformation. Ut-
skottet foreslar darfor

att finansutskottet 6kar moment 35.01.65
(Understod till organisationer och miljo-
vdard) med 120 000 euro.

Skyddet av Ostersjon

I budgetpropositionen har 4,84 miljoner avsatts
for skyddet av Ostersjon (35.10.22; Vissa utgif-
ter for miljovard). Utskottet vill inskdrpa att an-
slaget dr ytterst behovligt for att minska utslép-
pet av eutrofierande ndringsdmnen i havet, mins-
ka riskerna med skadliga &mnen och inventera
undervattensmiljons mangfald. Helcoms minis-
termdte antog den 3 oktober i ar en uppdatering
av aktionsplanen for Ostersjon med skirpta mal
for utsldpp av néringsdmnen. Det behovs en
miéngd olika verkningsfulla, kostnadseffektiva
atgarder for att en god ekologisk status ska upp-
nas i Ostersjon.

Utskottet anser att vattenvardsprojekten i syd-
vistra Ryssland fortfarande ar ett kostnadseffek-
tivt sitt att minska utsldppen av eutrofierande
dmnen i Ostersjon. Efter att anslaget for nirom-
radessamarbete upphorde 2012 genomfors vat-
tenskyddsprojekt i form av bilaterala projekt,
projekt inom ramen for den nordliga dimensio-
nen och projekt for att fraimja regionalt samarbe-
te kring Ostersjon, Barentsregionen och Arktis.
Aven malet i handlingsplanen till EU:s Ostersjo-
strategi att genom planen stirka samarbetet med
Ryssland ér angeldget, menar utskottet.

Beredskapen att bekdmpa olje- och kemika-
lieskador har byggts upp successivt, men myck-
et aterstar att gora innan malnivan dr nadd och
for det behdvs dver 100 miljoner euro. Oljetran-
sporterna har mer &n tiofaldigats under de senas-
te tjugo aren och fortsitter 6ka. Sannolikheten
for en stor olycka dr med andra ord betydande
trots alla forsiktighetsatgirder.

Anslaget pa 13,5 miljoner euro under mo-
ment 35.10.70 (Fartygsinvesteringar) dr avsett
for grundlig renovering av marinens oljebe-
kdmpningsfartyg Hylje och for anskaffning av
tva oljebekdmpningsutrustningar som fungerar i

isforhallanden. De 5,2 miljoner euro som av-
satts pd moment 35.10.20 for bekdmpning av
miljoskador ricker till att skota de mest basala
bekdmpningsuppgifterna men inte till att skaffa
utrustning. Hiddanefter kommer det att behovas
mer pengar ocksa for driftskostnaderna och re-
parationsutgifterna for den svéllande materiel-
volymen.

Stod till omradesarkitektverksamheten

Regeringen foresldr under moment 35.20.37
(Understdd for planldggning och styrning av
markanvéndningen) att anslaget enbart ska fa
anvindas for stod for uppréttande av planer som
styr utbyggnaden av vindkraft. Och till raga pa
allt minskas detta stod med 1 miljon euro.

Observeras bor att erfarenheterna av omra-
desarkitektverksamheten har varit mycket posi-
tiva ndr det géllt att hoja kvaliteten pa planering-
en av markanvéndning i sma kommuner, utveck-
la miljon i kommunerna och stirka kommuner-
nas livskraft. Kommuner med farre 4n 6 000 in-
vanare och ingen planldggningsskyldighet en-
ligt markanvéndnings- och bygglagen har kun-
nat fa stdd. I ar har det funnits 21 omradesarki-
tektomrdden som tickt in 45 kommuner dér in-
véanarantalet ligger under 6 000.

Omrédesarkitektverksamheten har okat det
interkommunala samarbetet markant och pa ett
kostnadseffektivt sétt hojt standarden pa miljo-
planeringen. Stoden for omradesarkitektverk-
samheten bor bibehallas, for det dr inte fornuf-
tigt att ge upp detta samarbetsbaserade langsik-
tiga arbete, allra minst nu nér dndringen av kom-
munstrukturen dnnu inte dr genomfdrd. Sma
kommuner har ocksd kunnat fi stod for plan-
laggningen for vindkraftsbyggande genom om-
radesarkitektverksamheten, vilket &r mycket
viktigt med tanke pa det stora utbyggnadsbeho-
vet. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet kompletterar motiven
till moment 35.20.37 (Understid for plan-
ldggning och styrning av markanvind-
ningen) med omrddesarkitektverksamhet
och okar anslaget med 300 000 euro.



Boende till skiiligt pris

Utskottet vill inledningsvis hénvisa till sitt brev
2012 till bostadsministern (YMO 5/2011 rd) gil-
lande boende till skéligt pris. I brevet efterlyste
utskottet en heltickande rapport om hur de at-
gérder utskottet krévt blivit genomforda. De bo-
stadspolitiska utmaningarna kriaver en ldng rad
effektiva atgirder t.ex. for att 6ka utbudet av
tomter och hyresbostéder, dimpa boendekostna-
derna, minska ombyggnadsskulden, atgirda
fukt- och moégelproblem, tillgodose behoven hos
den édldrande befolkningen och grupper med sér-
skilda behov, forbittra energieffektiviteten och
skapa en integrerad samhallsstruktur. P& den har
punkten dr budgetpropositionen acceptabel om
man ser till det rddande ekonomiska ldget, men
vi far inte glomma hur stora de bostadspolitiska
problemen &r och att vi behover en langsiktig bo-
stadspolitik, understryker utskottet.

Statsradets principbeslut om ett bostadspoli-
tiskt atgdrdsprogram for aren 2012—2015 tar
fasta pa nationella bostadspolitiska fragor och
atgdrder. Beslutet utgéar framfor allt fran en 6kad
bostadsproduktion, battre boforhallanden for
grupper i behov av sérskilt stdd, t.ex. bostadslo-
sa, dldre och utvecklingsstorda, och béttre pro-
cesser och hogre standard nédr det géller bostads-
byggande.

Regeringen godkidnde under budgetmangling-
en 1 mars 2013 ett bostadspolitiskt reformpaket.
Dar nyinriktas bostadsproduktionskedjan mot en
Okning av hyresbostader till skaligt pris sérskilt i
huvudstadsregionen. Det statsigda bolaget
Kruunuasunnot Oy kommer att borja bygga och
aga skiligt prissatta hyresbostidder i Helsingfors-
regionen. Staten och statsbolag anvisar Kruunu-
asunnot byggtomter till rimligt pris. Startbidrag
borjar betalas i Helsingforsregionen 2013-2015.
For bidraget avsitts 10 miljoner arligen och be-
loppet per bostad dr 10 000 euro. Markpolitiken
ska drivas effektivare och praxis harmoniseras i
Helsingforsregionen. Det viktigaste instrumen-
tet dr intentionsavtalet om markanviandning, bo-
ende och transport (MBT-avtalet) som kommu-
nerna och staten ingatt for aren 2012—2015.

Budgetpropositionen utgar fran premissen att
bostadsproduktionen till rimligt pris omfattar
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7 500 réntestddsfinansierade bostdder och 2 000
bostdder med statsborgen. Bevillningsfullmak-
ten for understdd foreslds utdver startbidraget pa
10 miljoner euro gélla understod for byggande
av kommunalteknik (15 miljoner euro), stdd for
grupper med sirskilda behov (120 miljoner eu-
ro) och startbidrag for ombyggnad av flerva-
ningshus och radhusldngor.

Som nyhet introduceras ett program for att
forbattra dldres boende. Pengar for samordning
av det tas frin reparationsunderstdden (0,5 mil-
joner euro) plus att det under reparationsunder-
stdden anslds 3 miljoner euro for sjdlva genom-
forandet. Harutover kan noteras att reparations-
understoden minskar. Numera &r det bara lagin-
komsthushéll som far energiunderstdd for bygg-
nader med hogst tvé ldgenheter och ndgot under-
stdd betalas inte for forbéttring av byggnaders
energiprestanda. Regeringen foresldr under mo-
ment 35.20.55 (Understdd for reparationsverk-
samhet) 43 miljoner euro, vilket innebdr en
minskning med 7 miljoner euro. Reparationsun-
derstdd beviljas primért for installering av his-
sar och for reparation av dldres och funktions-
hindrades bostidder. Men behovet dr storre &n si.

Avslutningsvis vill utskottet papeka for fi-
nansutskottet att det nogsamt bor notera att re-
geringen under moment 35.01.01 (Miljoministe-
riets omkostnader) bara anslagit 0,9 miljoner
euro for fortsdttning av handlingsprogrammet
for atgirder mot fukt och mogel, trots att det
akuta behovet 4r 2 miljoner euro. Fukt- och mo-
gelskadorna utgdr péd det hela taget ett samhélls-,
ja rentav ett folkhélsoproblem och didrfér méste
de &tgdrdas. Utskottet podngterar vikten av att
atgirderna i de 14 uttalanden som riksdagen
godkdnde utifrdn revisionsutskottets betidnkan-
de (ReUB 1/2013 rd — Fukt- och mdgelproblem
i byggnader) faktiskt vidtas. Utskottet foreslar
darfor

att finansutskottet 6kar moment 35.01.01
(Miljoministeriets omkostnader) med 1,1
miljoner euro for att fortsditta program-
met for datgdrder mot fukt och mégel.



MiUU 26/2013 rd — RP 112/2013 rd

Stillningstagande
Miljéutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs

ovan.

Helsingfors den 22 oktober 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Tarja Filatov /sd
Timo Heinonen /saml
Mikael Jungner /sd
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarnd /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Méakinen /saml
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitiinen /saf.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I framtiden kommer bostadsbyggandet/bostads-
produktionen att bjuda pé stora utmaningar. Dels
kommer landsbygden att avfolkas gradvis till
foljd av regeringens centraliseringspolitik, dels
sitter alla invdllande méinniskor hért tryck pa
Helsingforsregionen. Det dkar efterfragan pa bo-
stider med stigande bostadspriser som f6ljd nér
produktionen inte matchar efterfrigan. Hartill
kommer den underdimensionerade sociala bo-
stadsproduktionen som stéller egna krav. Det
storsta problemet ar enligt var mening att det ra-
der brist pa hyresbostader till skiligt pris i Hel-
singforsregionen. Ocksé andra tillvéxtorter dras
med samma problem. Regeringen har varit
slapphént i bostadsfragan och blundat for fakta.

Det ar enligt var mening viktigt att anslagen
for reparationsunderstdd lyfts upp till 2011 érs
nivd, 90 miljoner euro. Vi har med andra ord
bara kommit halvvégs. Ett storre anslag &n det
nuvarande dr ytterst vilkommet for att mojliggo-
ra de prioriterade hissinstallationer och bostads-
reparationer som behdvs for att dldre och funk-
tionshindrade ska kunna bo kvar hemma humant
och ekonomiskt. Det anslag som regeringen av-
satt for reparationsunderstdd dr alltfor snavt till-
taget. Ocksd saneringen av mdgeldrabbade
byggnader bor dgnas storre uppmairksamhet. Vi
sannfinlindare anser att ingen ska tvingas bo,
leva eller annars vistas i lokaler dér de blir utsat-
ta for hélsorisker. Pa det hela taget vore det vik-
tigt att ansvaret ldggs i en persons hinder, exem-
pelvis bostadsministerns. Det konstaterade revi-
sionsutskottet i sitt eget handlingsprogram. Om-
sorgen om byggbestandet bor enligt var mening
toppa den politiska agendan med héinsyn till att

vér nationalférmdgenhet till 6vervigande del
bestar av byggnader.

Avslutningsvis vill vér utskottsgrupp sérskilt
uppmérksamma att de alltfor ambitidsa utslapps-
maélen och andra projekt som genomforts i "mil-
joskyddets namn" tir p4 medborgarnas ekono-
mi. Allt det hér stiller sig dyrt for gemene man.
Som exempel kan ndmnas regeringens beslut om
en ny avloppsvattenforordning. Syftet med for-
ordningen var att minska avloppsbelastningen
fran sddana fastigheter i glesbygden som inte r
anslutna till allmént avlopp. Férordningen har
stéllvis varit oskélig for invanarna och ocksa an-
nars misslyckad. Dessutom kritiserar vi starkt
som utskottsgrupp och parti den nya lagen om
energicertifikat for byggnader (Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda), som triadde i kraft
den 1 juni i dr. Vi kan inte godta lagen, eftersom
den beréknade forbrukningen inte grundar sig pa
faktisk forbrukning utan pa givna energiforms-
faktorer. Ett annat missforhallande ar att lagen
tvingar ménniskor 1 gamla friliggande sméhus
att betala oskéligt mycket for energicertifikat.

Avvikande mening
Vi foreslar

att  finansutskottet  6kar  moment
35.20.55, Understod for reparations-
verksamhet, med 20 miljoner euro for
reparation av dldres och funktionshin-
drades bostdder for att mojliggéra bo-
ende i hemmet, och med 25 miljoner
euro for tidigarelagda saneringar av
byggnader med mégel- och inomhuskli-
matproblem.
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