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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Propositionen avser att genomfdra en storre
oversyn av fiskelagstiftningen, varvid lagen om
fiske frén 1982 (286/1982) ska erséttas med en
likalydande lag. Det frimsta syftet med proposi-
tionen &r att trygga fiskarnas naturliga fortplant-
ning och hela livscykel genom att mojliggora
nddvéndiga fiskebegridnsningar och andra atgér-
der. Den nya lagen om fiske syftar till att ordna
nyttjandet av fiskresurserna pé ett sitt som é&r
mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart.

Enligt propositionsmotiven kan den foreslag-
na lagen om fiske battre trygga livskraftiga fisk-
bestand och biologisk mangfald och effektivise-
ra skyddet av hotade och forsvagade fiskbe-
stdnd. Utifran de senaste forskningsronen menar
utskottet att lagforslagets allmédnna mal ar rik-
tigt, dvs. att man Overgar frén en fiskevard som
fokuserar pa utplantering till en vard som grun-
dar sig pé naturlig fortplantning.

Totalrevideringen av lagen om fiske har varit
en lang process. Den har krdvt sammanjamk-
ning av delvis motstridiga intressen sérskilt nér
det géller skyddet av fiskbestand versus utnytt-
jandet av fiskresurserna och fordelningen av fis-
kerdtt mellan olika grupper av fiskare. Utskottet
papekar att propositionen om lagen om fiske
sammantaget dr en kompromiss mellan diverge-
rande intressen. Den har dock som ett klart och
vilkommet mal att effektivisera skyddet av fisk-
bestdnden.

Utskottet konstaterar att den foreslagna lagen
lagger grunden for ett hallbart utnyttjande och en
hallbar skotsel av fiskbestdnden, men den egent-
liga regleringen av fisket grundar sig pé bestim-
melser pa lagre niva. Det dr dock i nuldget tim-
ligen svart att bedoma vilken praktisk betydelse
lagforslaget far for skyddet av fiskbestanden och
for ett hallbart utnyttjande, eftersom en stor del
av regleringen av fisket grundar sig pa forord-
ningen om fiske (under beredning) och pA NTM-
centralernas beslut. Fisket méste kunna regleras
effektivt redan pa ett tidigt stadium nér forsk-
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ningen pévisat att en fiskart eller ett fiskbestand
ar hotat.

Fiskbestandens tillstand

Utskottet konstaterar att tillstindet for olika
fiskarter och fiskbestand har beskrivits i propo-
sitionsmotiven. Fiskets acceptabilitet dr enligt
propositionen till vissa delar utsatt for tryck sir-
skilt ndr det géller ekologisk héallbarhet, efter-
som tillstandet for en del fiskbestand i Finland
har forsvagats. Utskottet vill podngtera att den
reglering som mojliggors av den foreslagna la-
gen innebdr att fisket kan inriktas och dimensio-
neras béttre sdvil regionalt som nationellt pa det
satt som tillstandet for fiskbestdndens tillstdnd
kréver. Bestandens livskraft dr vid sidan av fis-
ket 1 hog grad beroende av vattenkvaliteten i vat-
tendragen och av andra miljofaktorer och
ménsklig verksamhet. Tillstdndet for fiskbestan-
den varierar mycket stort i de olika vattendrags-
omridena i landet. Overgddningen och inte
minst igenslamningen av lekomraden &r ett stort
problem i kustvattnen.

Merparten av de hotade fiskarterna dr vand-
ringsfiskar. Utskottet fister uppmérksamhet vid
att i den hotgradsklassificering av arterna i Fin-
land som publicerades 2010 har insjoélax, havs-
oring, havslevande harr och Saimenrdding klas-
sificerats som akut hotade. Insj6laxen i Saimen
ar for nérvarande helt beroende av utplantering.
Tillstdndet for havsoringsbestanden i Finland ar
det svagaste bland alla Ostersjdstater, och fings-
terna grundar sig ndstan helt pd utplantering. Be-
standen av havslekande harr har gatt tillbaka och
bestdnden av havsharr som leker i dar och dlvar
har helt forsvunnit. Starkt hotade fiskarter ar in-
sjooring soder om polcirkeln och vandringssik
som forokar sig i naturen. Albestdnden ar starkt
hotade i hela Europa.

Det finns dock ocksa fiskbestand i gott till-
stand 1 s&vdl insjovattnen som havsvattnen. [
havsvattnen &r strdmmings- och vassbuksbe-
stainden for ndrvarande tdmligen rikliga. Till-
standet for abborr-, gos-, sikloje-, gidd-, lak-
och sikbestdnden varierar pd olika vattenomra-



den beroende pa gynnsamma och ogynnsamma
miljoforhallanden samt det vixlande fisketryck-
et. Vid Finska vikens kust, 1 Skdrgdrdshavet och
delar av Finska viken och i vissa insjoar har be-
stdnden av varlekande karpfiskar dkat kraftigt i
och med eutrofieringen. Hotgradsklassificering-
en for laxbestanden i dar och édlvar som mynnar
ut i Ostersjon och Ishavet har lindrats till sarbar.

Varden av fiskbestanden

Utskottet konstaterar att strdvan i dag &r att var-
da och stirka fiskbestanden bland annat genom
att skota om livsmiljoerna, bygga fiskvégar, sty-
ra fisket, freda arter och bestand och plantera ut
fisk. Behovet att oftare &n forr aterstdlla mojlig-
heten till naturlig fortplantning ocksa i utbygg-
da vattendrag har okat sdrskilt genom EU:s ram-
direktiv for vatten och dess dlagganden rérande
vattenvird samt genom de nationella och inter-
nationella maélen for bevarande av naturens
mangfald. I synnerhet i modifierade vattendrag
ar det inte alltid mojligt att aterstdlla den natur-
liga fortplantningen. I dessa omréden behdvs ut-
plantering ocksa 1 fortséttningen. Vid utplante-
ring géller det dock att ta hdnsyn till bestdndens
ursprung och bevarandet av mangfalden. Likasa
maste man béttre dn hittills folja hur utplante-
ringen lyckats och vilka konsekvenser den gett.

For att de ambitidsa malen i den nya lagen om
fiske ska uppnés krivs ett mangsidigt, sek-
toroverskridande och utbyggt samarbete. Lag-
forslagets bestimmelser sérskilt om regionalt
samarbete dr vdlkomna. Det samma giller be-
stimmelserna om att expertisen vid miljoforvalt-
ningens olika sektorer ska utnyttjas mangsidigt i
detta samarbete. Forbéttringen av vattendragens
tillstdnd och varden av fiskbestdnden ska i fort-
sdttningen 1 hogre grad behandlas som ett inte-
grerat komplex. Utskottet menar att ett nédra sam-
arbete i fragor som ror forbéttringen av vattenna-
turens tillstdnd och regleringen av fisket i bista
fall kan bidra till snabbare och effektivare res-
taureringsprojekt och anknytande stodatgérder,
till exempel reglering av fisket och planering av
utplanteringar. For att bevara méngfalden av
fiskbestdnd dr det 1 dagslidget dndamalsenligt
och rentav nddvéndigt att styra tillrickligt med
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resurser till atgérder som frdmjar naturlig fort-
plantning.

Ett okat men &ndd héllbart utnyttjande av
mindre vérdefulla fiskbestand skulle jdmna ut
fisketrycket pa de mest utnyttjade fiskbestan-
den. Att fa till stdnd ett balanserat fiske som in-
riktas pa de starka bestanden av olika arter och
som dr optimal med tanke pa den avkastning som
fangsten ger &r likasa ett viktigt steg pd vigen
mot de mél som faststillts i Riokonventionen om
biologisk méangfald. Utskottet pdpekar att den
biologiska méngfalden ocksa omfattar genetisk
méngfald inom en art. Ocksé denna genetiska as-
pekt ska skyddas i enlighet med EU:s ramdirek-
tiv om en marin strategi (2008/56/EG; kommis-
sionens beslut 2010/477/EU, indikatorer 1.3.2
och 3.3.4).

Ett viktigt mal med propositionen ar att frim-
ja vattenvarden i fiskeriomrddena med hjélp av
planer for nyttjande och vard. Utskottet ser det
som viktigt att man ocksé pa detta sitt effektivt
frimjar en forbdttring av vattendragens tillstdnd
samt genomforandet av restaureringsprojekt och
eventuella fiskebegriansningar i anslutning till
dem.

Det dr inte mojligt att sl fast klara, allménna
mal for varden av fiskbestanden, men vissa all-
ménna principer méste dock foljas for att kon-
kretisera vad som &r hallbart utnyttjande. I pro-
positionen (s. 17) ndmns till exempel principen
om minst en lekomgéng, genom vilken ett hall-
bart utnyttjande av bestanden av vissa lokala fis-
karter kan sékerstdllas pd lang sikt. Bestand av
vandringsfisk kan inte garanteras genom denna
princip, utan det kravs ett skydd som tacker hela
livscykeln.

Det centrala &r enligt utskottet att pa lang sikt
och i alla ldgen dér det 4r mojligt stréva till att
den héllbara avkastningen grundar sig pé natur-
lig fortplantning. Viktigt &r ocksa att genom for-
utseende reglering undvika att fiskbestand ho-
tas. Akut hotade fiskarter méste fredas pé ett ti-
digt stadium.

Regleringen av fisket

Enligt propositionen kommer regleringen av fis-
ket att fa en allt viktigare stéllning i varden av
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fiskbestdnden. Regleringen syftar till att bevara
fiskarterna och bestanden samt till ett hallbart
utnyttjande. Landsomfattande forvaltningspla-
ner ska ligga till grund for regionala é’ltgéirder.1 I
samband med verkstéllandet av lagen kan det bli
nddvéndigt att inledningsvis begransa fisket mer
an 1 dag. Nér de forsvagade bestdndens tillstand
forbattrats kan begrinsningar hdvas ocksa i de
berérda vattnen.

Enligt propositionen ska regleringen av fisket
grunda sig pa en planering som gar nerifran upp-
at. I enlighet med nuvarande praxis ska inneha-
varen av fiskerdtten, dvs. i de flesta fall vatten-
omréddets dgare, ansvara for ordnandet av det lo-
kala fisket. Dagens fiskeomraden ska enligt pro-
positionen &ndras till fiskeriomrdden. Omrade-
nas areal ska utdkas och granserna for omrédena
faststdllas utifran fiskbestandens livscykel och
fisket.

Den nya systemet for planering av nyttjande
och vérd av fiskresurserna baserar sig pa planer
for fiskeriomrdden. Planerna ska utarbetas i
samarbete med innehavarna av fiskerétt i omra-
det, kommersiella fiskare och fritidsfiskare samt
miljoorganisationer. Fiskeriomradet ska ldgga
fram ett forslag till reglering av fisket i omradet.
Regleringen kan till exempel gilla storleken pa
ndtens maskor. Det faktiska beslutet om be-
grinsningar ska enligt propositionen fattas av
NTM-centralerna. Det kommer att krévas en
bred satsning pa planerna for nyttjande och vard
om det lokalt ska bli mojligt att planera nyttjan-
det och varden av bestdnden battre 4n i dag. Ut-
skottet menar att det i synnerhet forutsitter sys-
tematisk insamling av data om bestandens till-
stdnd och utveckling. Det nya Naturresursinsti-
tutet maste kunna producera lokalt tillimpliga
forskningsrén som kan utnyttjas nér man plane-
rar regleringen av fisket i fiskeriomradet.

Lagforslaget ger statsradet och jord- och
skogsbruksministeriet ett tdmligen omfattande
bemyndigande att utfirda forordning om regle-
ringen av fisket. En forordning om fiske ger lag-

I Ett exempel p& en sddan plan dr den nationella lax- och

havséringsstrategin for Ostersjpomradet 2020; statsra-
dets principbeslut 16.10.2014.

stiftningen det svingrum som behovs for att rea-
gera pé fordndringar 1 fiskbestdnden och fangst-
satten tillrackligt smidigt och utifrén de senaste
forskningsronen. Bemyndigandena maéste ocksa
utnyttjas pa ett tillrackligt tidigt stadium. Enligt
55 och 56 § i lagforslaget kan bestimmelser om
fredning av fiskar och om fangstmaétt for fisk ut-
firdas genom forordning av statsradet. Den nya
bemyndigandet att foreskriva ocksa om storsta
fangstmatt 4r med tanke pa skyddet for tillvax-
ten av fiskarterna och fiskbestdnden ett vilkom-
met komplement till dagens bestimmelser om
minsta fangstmétt. Darigenom okar mdjligheter-
na att skydda stora honfiskar som ar viktiga for
reproduktionen.

Enligt 70 § i lagforslaget ar det forbjudet att i
en back halla fasta och stdende fangstredskap,
med undantag for katsor samt kréftburar och
mjirdar for nejondga. Enligt propositionsmoti-
ven fér vid fiske med de ndmnda fangstredska-
pen bicken dock inte stdngas av helt, utan en till-
rackligt stor del av bicken ska ldmnas fri frén
fangstredskap sé att fisken kan passera. I moti-
ven konstateras ocksé att bickarna dr sma vatte-
nomraden, men att de har en central betydelse
for till exempel oringens livscykel. Utskottet
konstaterar att vattenlagens bestimmelser om
allménna farleder inte géiller backar och darfor
inte begrinsar fisket pd samma sétt som 1 dlvar.
Miljoutskottet foreslar att jord- och skogsbruks-
utskottet utreder om det for skyddet av hotade
vandringsfiskar dr skl att begrdnsa fisket med
katsor 1 backar till vattendrag utan vandrings-
fisk eller till exempel endast tillata varfiske.

Enligt en uppskattning av Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet finns det i Finland cirka 1,5
miljoner fiskare (ndgot beroende pa berdknings-
sdtt), av vilka en stor del endast fiskar spora-
diskt. For att sdkerstélla att fiskereglerna efter-
levs maste darfor reglerna vara enkla att folja
och alla maste enkelt kunna f& information om
aktuella begransningar. Det dr ytterst viktigt att i
samband med revideringen av lagen om fiske ta
fram ett lattanvant, webbaserat system som ger
aktuell information om alla regionala och lokala
begrinsningar for fisket.



Regleringen av fiske med ndt

Enligt 49 § i lagforslaget har bara kommersiella
fiskare och de som handlar pa deras viagnar ritt
att anvianda fangstredskap som é&r avsedda for
kommersiellt fiske. Sédana fangstredskap é&r
bland annat ndt med en sammanlagd ldngd som
overskrider 240 meter per fangst- eller batlag. I
praktiken innebar det vid fritids- och husbehovs-
fiske en begridnsning av antalet till atta nit pa 30
meter. Begransningen géller dock inte i samer-
nas hembygdsomrade. Enligt den foreslagna 47
§ kan NTM-centralen ocksé i andra omréden be-
vilja dispens for att anvinda fler nét dn det tillat-
na antalet.

Utskottet konstaterar att detta dr en helt ny be-
grinsning, eftersom antalet nit inte begrinsas i
den gillande lagen om fiske. Regleringen av an-
talet ndt hor 1 stdllet normalt till andelslaget el-
ler innehavaren av en privat vattenfastighet. En-
ligt propositionsmotiven (s. 59) dr det motiverat
att tillata endast kommersiella fiskare att anvén-
da effektiva fangstredskap med avseende pa ett
fornuftigt utnyttjande av fiskbestdnden samt
skydd av fiskbestanden. Syftet med det ar att
trygga tillgangen till inhemsk fisk fo6r detaljhan-
deln och konsumenterna. Utskottet menar att den
stigande efterfragan pa ndrmat skapar goda for-
utsdttningar for att utveckla ett hallbart yrkesfis-
ke till havs och i insjoomradena. Det dr dock sér-
skilt 1 manga insjoomraden mojligt att utveckla
ny, smaskalig ndrmatsproduktion i mindre ut-
nyttjade vattendrag.

Tillstdndet for fiskbestdnden uppvisar stora
arliga variationer och arslanga cykler, sé regle-
ringen av fisket kridver ocksé lokala bestimmel-
ser. Den for storre delen av Finland foreslagna
maxlangden for nét pa 240 meter &r inget hinder
for fritids- eller husbehovsfisket. Tvirtom kan
240 meter pa vissa stillen vara i 6verkant. A an-
dra sidan finns det till exempel i norra Finland
omraden diar man i husbehovsfisket av tradition
anvinder timligen ménga nét. Enligt 49 § i lag-
forslaget finns darfor inga begrénsningar for an-
vandningen av nét i samernas hembygdsomrade.
Det traditionella husbehovsfisket med nét ar ett
viktigt inslag i den samiska fiskekulturen. Den
allmidnna begrinsningen av nétfisket 1 ovriga
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norra Finland kan stillvis forsvara husbehovsfis-
ket, som fortsatt ar en viktig fiskemetod i dessa
omraden. Utskottet foreslar att jord- och skogs-
bruksutskottet utreder om det dispensforfarande
som avses 147 § i lagforslaget tydligare dn 1 for-
slaget kan kopplas till fiskeriomradets plan for
nyttjande och vard. I planen kunde fiskeriomra-
det foresla de omraden dir NTM-centralen ge-
nom ett forenklat forfarande skulle kunna bevil-
ja dispens for anvindning av nét pd dver 240 me-
ter, i det fall att en hallbar avkastning tillater det.

Sdrskilda fragor rorande bestanden av vand-
ringsfisk

Enligt propositionsmotiven dr lagens syfte att ef-
fektivisera sdrskilt de atgérder som behdvs for
att trygga vandringsfiskarnas livskraft och na-
turliga fortplantning. Flertalet av de hotade fis-
karterna i Finland &r vandringsfiskar. Det dr dér-
for nédvandigt att lagforslaget har ett separat ka-
pitel om vandringsfiskar och tryggandet av de-
ras ging.

Det svaga tillstdndet for ménga bestdnd av
vandringsfisk ér en foljd av alltfor intensivt fis-
ke i forhéllande till de naturliga bestandens till-
stand. Aven miljoéforindringar har spelat in. I
syfte att trygga vandringsfiskars livscykel forso-
ker man genom lagforslaget rikta regleringen
och begrinsningarna av fisket till s.k. kédnsliga
omrdden, sasom a- och &lvmynningar och fors-
och stromomraden. Strdvan har varit att aspek-
ten som géller livskraftiga vandringsfiskar dels
ska tas upp i separata bestimmelser, dels inte-
greras 1 hela den foreslagna lagen om fiske, inte
bara i kapitlet om vandringsfiskar (kap. 7).

Utskottet understryker att en héllbar vard av
bestanden av vandringsfisk forutsitter att fis-
kens hela livscykel beaktas. Det utsatta laget for
manga bestdnd beror pa att vattendrag ddmts upp
och pa annat vattenbyggande. Med undantag for
Tana dlv, Nejdenélven, Torne dlv och Simo alv
ar de stora vandringsfiskdlvarna i Finland ut-
byggda for produktion av vattenkraft. En lyckad
vard-, bygg- och restaureringsinsats i de utbygg-
da dlvarna forutsétter dock att man identifierar
de fordndringar i vattendraget och dess fiskbe-
stand som utbyggnaden lett till. For att stdrka be-
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stdnden av vandringsfisk kridvs darfér i ménga
fall ocksa andra atgirder dn enbart reglering av
fisket.

Mainga internationella forbindelser, forénd-
ringarna i de allmdnna vérderingarna och princi-
perna for bevarande av alla ekosystemtjénster ta-
lar likasa for att det sétts in braddskande atgirder
for att aterstdlla bestanden av vandringsfisk i de-
ras naturliga livsmiljo. Projekten for stimule-
ring av bestdnden av vandringsfisk kan stodas
genom en systematisk och mélinriktad reglering
av fisket och genom &tgirder som forbattrar mil-
jons tillsténd.

Utskottet konstaterar att propositionen tamli-
gen utforligt tagit hdnsyn till den nationella fisk-
végsstrategien och dess princip om att bestén-
den av vandringsfisk pé lang sikt inte ar livskraf-
tiga utan naturlig fortplamtning.2 For vandrings-
fiskarnas del &r det viktigt att de reglerande at-
gérderna inom alla omraden av livscykeln sam-
ordnas. Enligt 63 § i lagforslaget far fiske inte
bedrivas sa, att fiskar hindras fran att na sina lek-
eller fodosoksomraden eller ndgon annan plats
dér fisket dr begrénsat i syfte att sdkerstélla fisk-
bestandet eller sa, att varden av fiskbestandet
forsvaras 1 onédan. Det hdr dr en bra utgings-
punkt, menar utskottet.

Vandringsfiskar, och sérskilt lax och havs-
oring, planteras ut i riklig omfattning i sévél ha-
vet som 1 dlvarna. En del av de senaste arens ut-
sattningar har dock gett magert resultat, sa det
finns utrymme for forbéttringar pa den punkten.
Utskottet menar att man systematiskt kan mins-
ka pé de svagt avkastande utsdttningarna av lax
genom atgirder som forbattrar 6verlevnaden un-
der hela livscykeln i fodosoksomradena och lek-
dlvarnas mynningar samt stirker den naturliga
fortplantningen i lekdlvarna. Tillstdndet for be-
stdnden av vandringsfisk kan dessutom stérkas
genom avldgsnande av vandringshinder och byg-
gande av fiskvégar, restaurering av fortplant-
ningshabitat och forbattring av vattenkvaliteten.

En stor del av dagens utséttningar av vand-
ringsfisk gors inom ramen for de skyldigheter

2 Nationell fiskvégsstrategi; statsrddets principbeslut
8.3.2012.

som foljer av beslut om vattenhushallnings- och
miljotillstdnd och som syftar till att begridnsa de
negativa effekterna av vattenbyggande for fis-
karna och for fiskbestanden. Det dr inte ldtt att fa
till stand dndringar i dessa vattenrittsliga beslut,
men det behdvs inte alltid heller nigra storre
andringar. Det dr dock viktigt att utveckla inne-
héllet 1 fiskevardsskyldigheterna. Skyldigheter-
na kan ocksa innefatta bestimmelser om fisk-
végar och restaurering av habitat i syfte att sti-
mulera naturlig fortplantning dér det 4r mdjligt.

NTM-centralens uppgifter

Regeringen foreslar att NTM-centralerna ska ta
over fiskeomrddenas behorighet att vid behov
begrédnsa fisket och dven skota vissa andra, helt
nya uppgifter. A andra sidan foreslas att admi-
nistreringen av fiskerifrdgor pa statens vatten-
omréden i sin helhet dverfors frin NTM-centra-
lerna till Forststyrelsen. Samtidigt dverfors ock-
sa insamlingen av statens fiskeavgifter pa Forst-
styrelsen. Utskottet konstaterar att de foreslagna
uppgifterna ldmpar sig vil for Forststyrelsen,
som redan nu har tdmligen stor erfarenhet av for-
valtning av vattenomraden och ordnande av till-
standsforséljning.

En central fordndring ér att fattandet av regi-
onala beslut om fiskebegransningar vilka ar for-
enade med utdvning av betydande offentlig makt
overfors frn fiskeomradet till NTM-centralen.
Enligt utskottet &r dverforingen av dessa uppgif-
ter 1 sig motiverad. I lagforslaget ingdr ocksé be-
stimmelser om en samarbetsgrupp som ska
frimja samarbetet mellan olika aktorer och stér-
ka informationsutbytet mellan myndigheter, fis-
keriomradena och frivilligorganisationer.

I propositionsmotiven (s. 21) konstateras att
den nya lagen kommer att 6ka arbetsbordan for
NTM-centralerna i nagra ars tid. Med hjélp av
overgangsbestimmelser och utvecklingsprojekt
som anknyter till verkstéllandet av lagen forso-
ker man fa dvergangen till den nya lagen att 16pa
sa smidigt som mojligt. Det dr enligt utskottet
orovickande att NTM-centralernas arbetsborda
Okas samtidigt som personalresurserna har be-
skurits och fortfarande minskar. Inom flera sek-



torer har uppgifter tillkommit genom sévil na-
tionell lagstiftning som EU-lagstiftning.

Utskottet understryker att NTM-centralernas
resurser har reducerats under de senaste dren och
att dess verksamhet dérigenom har effektivise-
rats. Eftersom uppgifterna trots det har blivit fler
har resurslédget inte alls lindrats. Ocksa resurser-
na for fiskerifragor har minskat sa kraftigt att un-
derskottet inte langre kan tédckas genom effekti-
visering eller centralisering. Miljoutskottet beto-
nar att NTM-centralernas kapacitet i stort stélls
pa prov i nuldget. Darfor maste de nya arbets-
uppgifter som avses i lagforslaget och det resurs-
behov de medfor 6vervigas noga. NTM-centra-
lerna maste ges en realistisk mojlighet att klara
av uppgifterna.

For att frimja utvecklingen av fiskeriforvalt-
ningen har statsradet nyligen utfirdat en forord-
ning om ndrings-, trafik och miljocentralerna
(1392/2014), dér det bestims om en modell med
tre NTM-centraler som skoter fiskerifrdgor. 1
denna modell ges en NTM-central riksomfattan-
de uppgifter (NTM-centralen i Egentliga Fin-

Helsingfors den 21 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd
Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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land), medan alla tre (NTM-centralerna i Lapp-
land, Norra Savolax och Egentliga Finland) sko-
ter regionala uppgifter. Alla nuvarande verksam-
hetsstillen i landskapen bevaras dock. Andring-
arna syftar till att effektivisera fiskeriforvalt-
ningen, men samtidigt géller det att se till att det
ocksa i fortsdttningen finns tillrickligt manga
verksamhetsstéllen i landskapen. Sérskild vikt
maste likasa fistas vid att bevara kompetensen
och overfora den till den personal som rekryte-
ras: under de ndrmaste aren forlorar NTM-cen-
tralerna en betydande midngd kunskapskapital
genom pensionsavgangar. For att NTM-centra-
lerna ska kunna skdta regleringen av fisket mas-
te personalen vara insatta i fiskerindringen och
ha ldmplig utbildning.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.

Eeva-Maria Maijala /cent

Tapani Mikinen /saml

Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd

Johanna Sumuvuori /grona

Mirja Vehkaperi /cent
medl. Mika Raatikainen /saf.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I propositionen foreslds att lagen om fiske dnd-
ras. Avsikten dr att i enlighet med regeringspro-
grammet genomfora en totalreform av lagen om
fiske. Det foreslés att lagen om fiske fran 1982
ersitts med en ny lag med samma namn.

Strdvan med reformen dr att ordna nyttjandet
av fiskresurserna pa ett sitt som ar mer ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbart &n nu. Ett
framtriddande syfte dr att trygga fiskarnas natur-
liga livscykel och forokning genom att mojlig-
gbra nddvindiga fiskebegriansningar och andra
atgérder. Propositionen ska ocksa skapa goda
forutsittningar for kommersiellt fiske och fri-
tidsfiske.

Fiskerittigheterna forblir enligt propositio-
nen i huvudsak oférédndrade. De allménna fiske-
rattigheterna och statens fiskeavgifter forenklas
och utvidgas genom att fiskevardsavgiften och
spofisketillstandet sammanslas till en fiske-
vérdsavgift, som berittigar till handredskapsfis-
ke 1 hela landet med undantag for sérskilda ob-
jekt.

Verksamhetsforutsattningarna for kommersi-
ella fiskare ska forbéttras genom att de far moj-
lighet att ansdka om tillstind hos nérings-, tra-
fik- och miljocentralen (NTM-centralen).

Sannfinldndarnas utskottsgrupp véalkomnar
att regeringen genom propositionen tagit till sig
Sannfinldndarnas linje att fiskevardsavgift inte
ska tas ut av personer under 18 ar eller dver 65 ar
och inte heller for handredskapsfiske pa allmént
vattenomrade. Sannfinldndarna skulle inte un-
der ndgra omstindigheter heller annars ha kun-
nat godkénna en sddan "allemansavgift".

Men trots att den nya lagen utgér frén att vat-
tenomrédets dgare ocksa i fortséttningen dr den
som innehar fiskerdtten, tinker regeringen un-
derlitta fisket for kommersiella fiskare, dvs. yr-
kesfiskare, genom att de hos NTM-centralen kan
ansdka om ett regionalt tillstdnd utan att behdva
begdra tillstdnd av vattendgaren. Hér ser Sann-

finldindarna ett klart missforhallande jamfort
med den tidigare lagen. Var utskottsgrupp kén-
ner oro dver att den nya praxisen ger upphov till
stora konflikter mellan kommersiella fiskare och
andra fiskare. Det finns ocksa risk for att all fisk
forsvinner pa en géng i smd vattenomraden/sjo-
ar, om en yrkesfiskare gir 6ver omradet med trd-
lare. I vissa omréden framjar bestimmelsen dér-
for inte nodvéndigtvis ett hallbart utnyttjande av
fiskbestdnden eller fiskevarden.

De foreslagna bestimmelserna om forsta for-
sdljning av fisk leder likasd vissa odnskade kon-
sekvenser. Saken géller i all korthet att ett del-
vist forsdljningsforbud ska inforas for fisk och
kriftor som har fangats vid rekreations- eller
husbehovsfiske. Gransen for vad som é&r ringa
partier som séljs sporadiskt direkt till slutkonsu-
menter har satts vid 100 kilo fisk eller 300 kraf-
tor per ar. Denna utveckling &r enligt Sannfin-
landarna ren mobbning, eftersom manga husbe-
hovsfiskare behdver biinkomster for att till ex-
empel kunna hélla igng sin gird. Ocksd be-
gransningen av nét till 240 meter vid husbehovs-
fiske &r ren och skdr mobbning. De foreslagna
bestimmelserna dr oonskade ocksa med tanke pa
landets forsorjningstrygghet. Den ndmnda vikt-
begransningen skulle inte heller frimja ndgon
annan utveckling dn mojligtvis utsikterna for
den svarta ekonomin. Det ursprungliga syftet
med lagen torde ha varit ndgot annat.

Lagforslaget innehaller ocksa ménga bestim-
melser om bemyndigande att utfirda forord-
ning. Jimfort med den géllande lagen ska regle-
ringen enligt den nya lagen huvudsakligen ske
genom forordning. Var utskottsgrupp har fést
uppmairksamhet vid att det i avgorande grad gil-
ler bestimmelser som kan berdra den enskildes
rattigheter och skyldigheter och vid att forhal-
landet mellan lagniva och forordningsniva dér-
for kan vara problematiskt. Négra férordningar
som skulle komplettera eller precisera lagforsla-
get har inte heller bifogats.



Avvikande mening 1

Avvikande mening
Vi foreslar

att utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 21 januari 2015
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Besluten ska fattas i omrdadena

Regeringens forslag till ny lag om fiske skulle
néstan fullstindigt ta beslutsmakten frén den lo-
kala nivén.

Fiskbestdnden och vattenfoérhdllanden varie-
rar védldigt mycket i olika vattenomrdden. De
som nyttjar vattenomradena kédnner till dessa sa-
ker och det r endast utifran deras kunskaper och
genom deras arbete som omradena kan nyttjas
och vardas pa ett hallbart och miljovanligt sétt.

Regleringen av fisket maste fortsittningsvis i
storsta mojliga méan skotas pé det lokala planet,
dvs. i forsta hand av andelslaget eller den priva-
ta vattendgaren. Till vissa delar kan regleringen
Overtas av fiskeriomradena, men ocksa i fortsitt-
ningen maste bland annat beslut om storleken pé
ndtmaskorna fattas av andelslaget, eftersom till
exempel siklojans storlek varierar mycket bero-
ende pa vattenomrade. Fiskeriomradena &r allt-
for stora for att kunna besluta om denna typ av
detaljer.

Natfisket ska under inga forhallanden regle-
ras pa lagniva. Fiskeforhallandena, antalet fiska-
re och fiskméngden i vattnen varierar vildigt
mycket mellan olika omrddena runtom i landet.
Det finns omréden dér fyra ndt kan vara alltfor
manga, medan det till exempel i norra Finland
finns underfiskade vattendrag dér det inte finns
ndgot behov av att begrinsa antalet nét. Det tra-
ditionella hostliga husbehovsfisket i norr pagar
under ndgra korta dagar och kan krédva ett stort
antal nét beroende pa det egna behovet, fiskens
storlek och fiskens rorelseschema. Det méste
vara mojligt att pa lokal nivd besluta om antalet
nat.

Mingden gdddor och annan fisk varierar
verkligen mycket i olika strommande vatten.
Darfor méste ocksa anvindningen och begréns-
ningen av katsor i strommande vatten avgdras pa
lokal niva.
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De ndmnda begrinsningarna ska faststillas s
lokalt som mojligt och de ska snabbt kunna dnd-
ras sa att vattendragen kan véardas och utnyttjas
pé ett héllbart satt. Denna modell dr formanlig,
antibyrdkratisk och sporrar genomférarna till an-
svarsfull fiskevard, eftersom det ligger i deras
eget intresse.

NTM-centralerna far inte belastas med fler
uppgifter

En av de viktigaste nyheterna i lagforslaget dr att
fattandet av regionala beslut om fiskebegréns-
ningar vilka &r forenade med utdvning av bety-
dande offentlig makt dverfors fran fiskeomradet
till NTM-centralen. Centern menar att denna
overforing inte ens dr till fordel for vattenomra-
dena. Forhédllandena i vattenomrddena varierar
stort och besluten ska fattas pa lokal niva av dem
som bist kédnner till situationen i varje omréde.
Vattendgarens rattigheter far inte begransas och
bestimmanderitten dver deras egendom fér inte
laggas 6ver pa NTM-centralerna. Vi hyser ocksé
tvivel angdende bestimmelsernas forenlighet
med grundlagen och forutsitter att grundlags-
utskottet tar stdllning till dem i sitt utlatande.
NTM-centralen boér frimst vara ett utlatandeor-
gan.

Enligt lagforslaget ska det slutliga beslutet
om bland annat ndtens maskstorlek fattas av
NTM-centralen. Det finns inga tillrickligt star-
ka grunder for att dverfora denna typ av behorig-
heter p4 NTM-centralen. De faktorer som paver-
kar maskstorleken pa sikljsndt krdver stindig
uppfoljning och besluten maste darfor ske pa lo-
kal niva.

Regeringen sdger sjdlv i propositionen att la-
gen kommer att belasta NTM-centralerna. Pro-
positionen star i bjart kontrast till regeringens
egna beslut, eftersom den samtidigt genomfor
betydande reduceringar av NTM-centralernas
resurser, dvs. minskar personalen. Propositio-
nen leder dessutom till klart 6kad byrédkrati, trots
att malsittningen borde vara den motsatta. I stil-



Avvikande mening 2

let for att 6ka byrékratin borde statens resurser
styras till vird av vattenmiljon och till utveck-
lingen av ett hallbart fiske i allménhet.

Innehdllet i forordningen

Lagen ger statsrddet och jord- och skogsbruks-
ministeriet ett omfattande bemyndigande att ut-
fédrda forordning. Tanken dr att ddrigenom skapa
behovlig smidighet 1 lagstiftningen. Miljo-
utskottet har fatt ett forsta utkast till forordning
till paseende.

Utkastet till fiskerifoérordning innehaller be-
grinsningar som inte hér hemma i en forord-
ning. Bland dessa kan ndmnas begrinsningar av
langd och antal for géddda och gos. Dessa bor i
likhet med fangstbegransningarna for lax och
oring avgoras sarskilt for de enskilda vattenom-
radena. Beredningen av forordningar bor redan i
lagens arbetsdokument styras sd att beslutsfat-
tandet inte 1 onddan fors upp pa riksniva. Om det
finns behov av begrdnsningar i ett vattenomréde
ricker det om omradet sjalv har mojlighet att be-
sluta om dem.

Syftet med férordningen bor vara att fortydli-
ga och forenkla bestimmelserna ur den vanliga
husbehovs- och fritidsfiskarens synvinkel, pa
samma sétt som man i lagen om fiske foreskri-
ver om ett enda fiskelov for hela landet.

Lagstiftningen ska syfta till 6kad laglydighet
och foljsamheten ska ocksa de facto kunna kont-
rolleras. Regeringens proposition uppfyller inte
till alla delar denna princip. I forordningen finns

Eeva-Maria Maijala /cent
Antti Kaikkonen /cent
Mirja Vehkaperd /cent
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till exempel en bestdmmelse som forbjuder
fangst av oring med hullingférsedda krokar. Det
vore omdjligt att folja den bestimmelsen, efter-
som Oringen kan hugga ocksé pé drag som é&r av-
sedd for fangst av andra fiskarter.

Husbehovsfisket

I lagen jamstélls husbehovsfiske med rekrea-
tionsfiske och béda betraktas som fritidsfiske.
Husbehovsfisket avviker dock stort fran rekrea-
tionsfisket, s regeringen bor &tminstone 1 for-
ordningen gora klart vad som avses med husbe-
hovsfiske.

I lagen eller forordningen bor det klargdras
vilka réttigheter och skyldigheter husbehovsfis-
karna, och frimst de som dr dgare av vattenom-
radet, har jamfort med rekreationsfiskare som
utovar fiske som hobby. Bestimmelserna kan
gélla till exempel varden av vattenomrddena och
sjdlva fisket.

Forslagen ovan frimjar varden av vattendra-
gens fiskbestdnd och stirker miljons tillstand.
De motiverar ocksa ménniskorna att handla pa
ett sdtt som frdmjar hallbara fiskbestand.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forslaget till lag om fiske dndras sa

att det motsvarar de ovan ndmnda syn-
punkterna.
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