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Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skrotningspremie for person-
bilar och stod for anskaffning av eldrivna personbilar samt stod for konvertering av per-
sonbilar till gas- eller etanoldrift

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skrotningspremie for personbilar
och stod for anskaftning av eldrivna personbilar samt stdd for konvertering av personbilar till gas-
eller etanoldrift (RP 156/2017 rd): Arendet har remitterats till miljdutskottet for utlatande till
kommunikationsutskottet.
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Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Terra Gas Finland Oy.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Trafikrelaterade klimat- och utslippsmal

Trafiksektorn har en stor betydelse for uppnaendet av Finlands nationella klimatmél och EU:s
atagande om utslappsminskning. I Finland star transporter for cirka 40 procent av Finlands ut-
slapp av véixthusgaser inom den sektor som omfattas av ansvarsfordelningen. Cirka 90 procent av
de utslapp som harstammar fran inrikestrafiken uppstar inom végtrafiken. Av dem hiarstammar
cirka 58 procent fran personbilstrafiken, 37 procent fran paket- och lastbilstrafiken och resten

Klart
5.0



Utlatande MiUU 26/2017 rd

fran busstrafiken, motorcyklar och andra fordon. Jarnvéagstrafikens andel av utslappen utgor cir-
ka en procent, flygtrafikens andel cirka 2 procent, och sjotrafikens andel cirka 4 procent.

I den nationella energi- och klimatstrategin (SRR 7/2016 rd) 6 granskades potentialen for ut-
slappsminskning for olika sektorer och stilldes upp sektorsvisa mal for utslappsminskningen. I
strategin faststills det att vixthusgasutsldppen fran trafiken ska minskas med hélften fore 2030
jamfort med 2005. Pa lang sikt ska hela trafik- och transportsektorn goras ytterst utslappssnél. Det
snabbaste séttet att minska vaxthusgasutsldppen inom trafiksektorn &r att ersétta de nuvarande
drivmedlen med fornybara brinslen eller med sddana brénslen eller drivkrafter som generar ut-
sldpp i mindre omfattning.

Miljoutskottet har i sitt utlitande om den nationella energi- och klimatstrategin (MiUU 1/2017 rd)
ansett att 6kningen av den fysiska andelen av biodrivmedlens energiinnehéll visserligen &r ett sétt
att lattare uppnéd mélen for 2030, men efter det bor den strukturella omstéllningen till eldrivna per-
sonbilar redan ha skett. D4 maste utsldppsminskningarna astadkommas pa annat sitt. Storst kom-
mer behovet av biodrivmedel och biogaser for transport under de nidrmaste artiondena att vara
inom den svérligen elektrifierade tunga trafiken, sérskilt de langvéga godstransporterna. Flyg-
och tagtrafiken kommer sannolikt att behdva biodrivimedel ldnge efter det att man dvergatt till
eldrivna persontransporter. Satsningarna pa héllbar produktion av biodrivmedel och den finldnd-
ska kompetensen p& omradet kan séledes visa sig vara mycket lukrativa lang tid framdver till £61jd
av den globala efterfragan. I framtiden kan utsléppsneutrala flytande brinslen framstillas ocksé
ur koldioxiden i luften och vatten med hjélp av solenergi.

Vidare tar utskottet i utlatandet fram att den snabba strukturella férdndring som ar att vinta kré-
ver att vi ocksa hér skyndar pd mojligheterna att anvénda alternativa drivmedel snabbare 4n vad
som foreslagits. I synnerhet bor vi satsa mer pa utbyggnad av laddningsinfrastrukturen for att pé-
skynda ett genombrott i friga om sédana alternativ som eldrivna transporter och gasbilar. P4 det
séttet kan en strukturomvandling genomforas. En fortdtad bebyggelse i kombination med bittre
kollektivtrafik gor trafiksystemet mer effektivt och minskar utslédppen.

I den aktuella propositionen foreslés det att det stiftas en ny temporér lag om skrotningspremie for
personbilar for ar 2018, stod for anskaffning av eldrivna personbilar och stdd for konvertering av
personbilar till gas- eller etanoldrift 2018—2021. De foreslagna stoden har ocksa samband med
Statsradets redogdrelse om en klimatpolitisk plan pa medellang sikt (SRR 7/2017 rd) som é&r un-
der behandling i riksdagen och dir de presenteras pa allmén niva. Utskottet konstaterar att effek-
terna av de foreslagna stddformerna pé utsldppsminskningarna sarskilt i frdga om skrotningspre-
mien kan bli riitt sma. Anda anser utskottet att de behovs eftersom de kan paverka konsumenter-
nas beteende och pé sé sitt fraimja forédndringen av drivkraften och elektrifieringen for transporter
pa onskat sétt.

Skrotningspremie
Staten betalar enligt forslaget en skrotningspremie pé 2 000 eller 1 000 euro beroende pé bilens

drivkraft till den som kdper en ny utslédppssnal personbil om han eller hon samtidigt limnar in en
egen minst tio ar gammal bil till en laglig atervinningsstation for skrotning.



Utlatande MiUU 26/2017 rd

Skrotningspremien syftar till att frimja en fornyelse av bilbestandet. Samtidigt minskar den ut-
slappen fran trafiken och forbattrar trafiksidkerheten. Miljoutskottet stiller sig bakom de hér ma-
len. Grénsen for nya personbilar som séljs foreslas bli satt vid ett grinsvirde for koldioxid pé
hogst 110 g/km. Stédet kan utnyttjas vid kop av nya gasdrivna bilar, elbilar eller laddningsbara
hybridbilar. For dessa bilar foreslas ingen utsldppsgréns.

Skrotningspremien beddms ha positiva konsekvenser for miljon. Det uppskattas att 7 400 nya
personbilar séljs till f6ljd av skrotningspremien. Av dessa ér 3 300 bilar sédana som inte skulle ha
kopts utan skrotningspremien, utan gamla bilar med hdga utslédpp hade anvénts i stillet. Av sélda
bilar beréknas cirka 30 procent ha légre utslapp &n de som skulle ha kdpts utan stdd eftersom
gransvirdet for koldioxid véntas styra anskaffningen mot utsldppssnélare bilar.

Forsoket med skrotningspremie 2015 6kade enligt erhallen utredning antalet bilar som 1&dmnades
till atervinning. Utsldppsvirdena for koldioxid hos de bilar som saldes under forsoket var enligt
erhéllen utredning i genomsnitt 107 g/km. EU:s grénsvérde for utslépp for biltillverkare 2020 ar
95 g/km. Inom néra framtid planeras detta gransvérde bli atstramat. Miljoutskottet anser att det nu
foreslagna grinsvérdet ér relativt hogt sérskilt d& man beaktar att den genomsnittliga utsléappsni-
vén for nya bilar redan 2017 har varit under 120 g/km. Dessutom bor det beaktas att det stdndigt
kommer fler bilar med ligre utslépp &n tidigare ut pa marknaden. For att de ambitidsa klimatma-
len ska nés bor gransvérdena i fortséttningen vara betydligt 14gre.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har det hanvisats till Trafiksdkerhetsverket Trafis utred-
ning 2015 om forsoket med skrotningspremie. Enligt utredningen har korprestationerna for pri-
vatbilar under forsoket okat, vilket minskar fordelen av utsldppsminskningarna per enskild bil.
Det kan inte anses vara ett onskvért slutresultat av genomforandet av malen for utslappsminsk-
ning. Av de bilar som skrotades under forsdket hade cirka 70 procent under det sista &ret varit i
trafik, vilket tyder pé att anskaffning av en ny bil inte har inverkat pa utslédppen i fridga om alla
skrotade bilar.

Forutsittningar for beviljande av skrotningspremie ar att den personbil som skrotas har anvénts i
trafik under det senaste kalenderéret fore skrotningen. Detta villkor ingick inte i 2015 ars forsok.
Utskottet anser att forutséttningarna i detta avseende bor vara desamma som i det nimnda forso-
ket. Bland annat dérfor bor sérskild uppmérksamhet dgnas informationen om de foreslagna dnd-
ringarna. Utskottet konstaterar att skrotningspremien framover bor kunna anvéndas ocksé for an-
skaftning av begagnade bilar som uppfyller de foreslagna utslappsgrianserna.

Anskaffningsstod for elbilar

Malet for den nationella energi- och klimatstrategin &r att det fore utgangen av 2030 ska finnas
minst 250 000 elbilar i trafiken. Okningen av elbilar paverkas frimst av mojligheterna till ladd-
ning, den tekniska utvecklingen av batterierna och anskaffningspriset. Enligt forslaget ska det be-
talas 2 000 euro i anskaffningsstod till personer som aren 2018—2021 koper eller forbinder sig att
1 minst tre &r for eget bruk hyra en ny eldriven personbil vars totalpris &r hogst 50 000 euro.

Syftet med anskaffningsstddet for elbilar &r att frimja en elektrifiering av trafiken och att samti-
digt minska utslédppen fran trafiken. Det beréknas att man med hjilp av stddet far uppskattnings-
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vis 1 875 nya renodlade elbilar i trafik &r 2018—2021. Det statsunderstdd som ingéar i anskaff-
ningsstodet verkstills enligt forslaget i form av en sénkning av kopesumman for elbilen eller som
en sankning av ménadsavgiften for en langtidshyrd bil.

Storleken pa anskaffningsstddet och det forslagna pristaket har en direkt inverkan pé antalet sél-
da bilar samt pé eventuella positiva miljokonsekvenser. En renodlad elbil ar kalkylméssigt ut-
slappsfri nér det géller koldioxidutslédppen frén trafiken. Det uppskattas att anskaffningsstodet i
ringa grad paverkar trafiksektorns utsldpp. Men det kan bidra till ett genombrott for marknaden
for elektrifiering av trafiken, eftersom renodlade elbilar blir vanligare i gatubilden och efterfré-
gan pa laddningstjénster okar. Anskaffningsstodet vintas fa positiva effekter pa atgirderna som
syftar till att frimja elektrifieringen av trafiken enligt energi- och klimatstrategin och den klimat-
politiska planen pa medellang sikt.

Utskottet anser det védsentligt med avseende pa att 6ka eldriften i trafiken att laddningsnétverket
ar tillrackligt heltdckande och anvéndarvinligt for konsumenterna.

Gas- och etanolkonverteringar

For konvertering av personbilar till gas- eller etanoldrift betalas konverteringsstdd pa 1 000 euro
for konvertering till gasdrift och 200 euro for konvertering till etanoldrift.

Genom gaskonvertering vill man bidra till att personbilsbestédndet blir utslappssnélare sa att en
storre del ocksé av det nuvarande bilbestdndet kan utnyttja alternativa drivkrafter. Det dr enligt ut-
skottets uppfattning i fraga om utfallet for utslappsmalen jaimforbart med anskaffning av ett nytt
fordon. Som atgird for att minska utslédppen har konverteringsstddet enligt propositionsmotiven
en ringa betydelse. Konverteringsstodet kan ocksa bidra till att fordrja fornyandet av bilparken.

Antalet gaskonverteringar beréknas uppgé till 250 stycken och antalet etanolkonverteringar till
cirka 4 000 stycken under stodperioden. Pa grundval av utskottets utfrdgning av sakkunniga kom-
mer antalet gaskonverteringar att bli storre &n berdknat. Det foreslagna stddet far enligt erhallen
utredning positiva effekter atminstone pé installations- och servicenétverket for gasbilar.

Stod for andra transportslag

Syftet med de foreslagna statliga stoden ar att paverka konsumenternas beteende pa ett sitt som
snabbar upp dvergangen till en utsldppssnal trafik. Miljoutskottet har tidigare konstaterat (MiUU
1/2017 rd) att staten bor ha beredskap att stddja kommunernas gang- och cykeltrafiksfrdmjande
investeringar, eftersom cyklingen inte kommer att 6ka i 6nskad utstrdckning utan en fungerande
och séker infrastruktur och en tét bebyggelse. Utskottet konstaterar att exempelvis atgérdsplanen
for gdng och cykling dnd4 inte har tilldelats finansiering i 2018 ars budget.

Olika slag av incitament for héllbara transportsétt bor ockséa utredas. Miljoutskottet foreslar att
skrotningspremien i fortséttningen riktas ocksa till anskaffning av transporttjanster fér dem som
avstér fran personbil, exempelvis biljetter for kollektivtrafik, bilpoolstjanster och elassisterade
cyklar. Det har man enligt erhallen utredning positiva erfarenheter av exempelvis i stider i Bel-
gien.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet anfor

att kommunikationsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé bla
medlem Veera Ruoho saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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