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Regeringens proposition om godkinnande av
1997 ars dndringsprotokoll till protokollet av ar
1978 till 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg samt
med forslag till lagar om séttande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i indringsprotokollet och om éindring av
lagen om forhindrande av vattnens fororening,

fororsakad av fartyg

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2004
en proposition om godkénnande av 1997 érs dnd-
ringsprotokoll till protokollet av ar 1978 till
1973 é&rs internationella konvention till forhin-
drande av fororening fran fartyg samt med for-
slag till lagar om sittande i kraft av de bestdm-
melser som hor till omrddet for lagstiftningen i
andringsprotokollet och om dndring av lagen om
forhindrande av vattnens fororening, férorsakad
av fartyg (RP 175/2004 rd) till kommunikations-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att miljoutskottet ska 1amna utlatande i saken till
kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Sari Mikeld, kommunikations-
ministeriet

- konsultativ tjansteman Maija Pietarinen och
overinspektor Anneli Karjalainen, miljomi-
nisteriet

- Overingenjor Kalervo Jolma, Finlands miljo-
central

- skyddsdirektor Jari Luukkonen, WWF Fin-
land.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utldtanden
frin Olje- och Gasbranschens Centralférbund
och Silja Line Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
1997 érs andringsprotokoll till protokollet av ar
1978 till 1973 &rs internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg. And-
ringsprotokollet godkéndes vid en diplomatkon-

RP 175/2004 rd

ferens i London i september 1997, och genom
det fogades en ny bilaga VI till konventionen.
Bilagan innehéller bestimmelser om férhindran-
de av luftfororening fran fartyg. Finland under-
tecknade dndringsprotokollet i juni 1998. Reger-
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ingen foreslar ocksé att riksdagen godkénner en
lag om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i dndringspro-
tokollet.

Regeringen foreslar vidare nya bestimmelser
till lagen om forhindrande av vattnens forore-
ning, fororsakad av fartyg. Det ror sig om be-
stimmelser som godkdnnandet av dndringspro-
tokollet krdver och som géller forhindrande av
luftférorening frdn fartyg. Propositionen har
samband med propositionen med forslag till lag
om Finlands ekonomiska zon samt vissa andra
lagar som har samband med den. Den &verlam-
nades till riksdagen i april 2004.

Andringsprotokollet trider i kraft tolv ména-
der efter den dag da minst 15 stater, vilkas han-

delsflottor sammanlagt har minst 50 % av
virldshandelsflottans bruttodréktighet, blivit
fordragsslutande parter. Denna dag infaller den
19 maj 2005. Andringsprotokollet trider di i
kraft ocksa for Finlands del, om Finland depone-
rar sitt godkdnnandeinstrument fore det. Avsik-
ten &r att lagen om séttande i kraft av dndrings-
protokollet ska trida i kraft genom férordning av
republikens president samtidigt som &ndrings-
protokollet trdder i kraft for Finlands del. Den
andra lagen ska trdda i kraft genom forordning
av statsradet. Detta avses ske samtidigt som dnd-
ringsprotokollet trader i kraft for Finlands del el-
ler tidigare, om EG:s réttsakter eller andra inter-
nationella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land krdver det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker bade dnd-
ringsprotokollet i fraiga om de delar som omfat-
tas av Finlands behdrighet och lagforslaget utan
andringar.

Genom den nya bilaga VI till Marpol 73/78-
konventionen regleras bl.a. utslipp av ozonned-
brytande 4mnen, kvéiveoxider och svaveloxider
fran fartyg.

I fraga om ozonnedbrytande dmnen géller re-
gel 12 i bilaga VI. Aven Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2037/2000 och statsra-
dets beslut om dmnen som bryter ned ozonskik-
tet (SRb 262/1998) giller ozonnedbrytande d4m-
nen. Miljoutskottet vilkomnar regeringens utta-
lade avsikt att inte forsvaga var gillande lagstift-
ning om ozonskiktet, som &r strdngare 4n i bila-
gan till konventionen. Detta &r viktigt eftersom
nya installationer som innehaller HCFC-foren-
ingar enligt bilagan &r tilldtna dnda till 2020.
Den till lagen om forhindrande av vattnens foro-
rening, fororsakad av fartyg ("fartygsavfallsla-
gen") foreslagna 21 f § om mottagning av ozon-
nedbrytande dmnen i hamnar ger mojlighet att
ordna mottagningen pa lampligt sitt. Bestdm-

2

melser om behorighetskrav for dem som i jobbet
hanterar &mnen som bryter ned ozonskiktet finns
i miljoskyddslagen och 1 den forordning
(1187/2001) som statsradet utfardat med stéd av
den. Regeringen utgér i sin proposition fran att
hamnarna ser till att behorighetskraven uppfylls
i enlighet med de bestimmelserna.

Bestdmmelser om minskning av kvéveoxider
finns i regel 13 i bilaga VI. Minskning efterstré-
vas med motortekniska medel. Utskottet betonar
hur viktigt det &r att i framtiden minska utslép-
pen av kvdveoxider mer effektivt d4n vad bilagan
kraver. Det dr i synnerhet med tanke pé eutrofie-
ringen av Ostersjon som det #r viktigt att mer ef-
fektivt minska kvidveoxidutsldppen frén sjotrafi-
ken.

Minskning av svaveloxidutsldpp efterstrivas
med regel 14 i bilaga VI, som begrénsar svavel-
halten i brinsle som fartyg anvinder. Svavelhal-
ten i de brannoljor som anvinds ombord pa far-
tyg far inte dverstiga 4,5 viktprocent. Ostersjo-
omradet faststdlls som ett svavelkontrollomra-
de, dir brinslets svavelhalt far vara hogst 1,5
viktprocent. EG-kommissionen har foreslagit att
tillimpningsomradet for direktivet géllande
minskning av svavelhalten i vissa flytande
brinslen ska dndras s& att d&ven marin anvind-



ning av tung eldningsolja omfattas. Enligt for-
slaget ska svavelhalten inte dverstiga 1,5 vikt-
procent, och dessutom foreslar kommissionen
begrinsning av svavelhalten i marina dieselol-
jor och dieselbrdnnoljor. Att minska svavelut-
sldppen dr ett av huvudmalen nér det géller att
forbittra luftkvaliteten i kustomradena och ham-
narna.

Miljoutskottet papekar att de fartyg som hu-
vudsakligen gar mellan Finland och Sverige se-
dan bérjan av 1990-talet uteslutande anvénder
tung eldningsolja vars svavelhalt ar hogst 0,5 %
och dieselolja vars svavelhalt dr hogst 0,2 %. Ut-
slappen av kviveoxider har minskat med 75 %
med hjélp av katalysatorer i fartygens elproduce-
rande hjalpmaskiner samt med hjélp av katalysa-
torer och vattensprutning i huvudmaskinerna.
Sjotrafiken star for en stor del av utsldppen i at-
mosfaren och behover dirfor minskas. Den kraf-
tigt vixande sjotrafiken, sdrskilt pd Finska vi-
ken, 6kar behovet av stringare begridnsningar
dven i syfte att minska de lokala féroreningarna.

Enligt regel 16 i bilaga VI ar det tillatet att
forbranna avfall pa fartyg endast i avfallsfor-
branningsugnar, och vissa dmnen féar inte for-
brinnas pa fartyg. Aven i detta avseende ir var
nationella lagstiftning stringare, eftersom 26 a §
i fartygsavfallslagen helt forbjuder forbranning
av avfall "i Finlands vattenomraden". Utskottet
anser att detta totalforbud bor bevaras. Nir det
giller Finlands ekonomiska zon! avses bilagan
anda gilla i detta avseende. Detta anser utskottet

1 MiUU 19/2004 rd — RP 53/2004 rd; Regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om Finlands
ekonomiska zon samt vissa lagar som har samband
med den.
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stimma Overens med FN:s havsréttskonvention
och ddrmed vara godtagbart.

Milj6utskottet papekar for kommunikations-
utskottet att ratificeringen av bilaga VI har drojt
omotiverat ldnge: bilagan godkdndes redan
1997. Finland maste vara aktivt ndr det giller att
utveckla miljoskyddsbestimmelser bade inom
EU och internationellt och dessutom fullgora
sina avtalsforpliktelser utan dr6éjsmal. Den eko-
logiska situationen i Ostersjon, sirskilt Finska
viken, dr dalig och dterhdmtningen fran artion-
den av belastning gér langsamt. Det enda effek-
tiva séttet att forbattra tillstdndet ar att minska
belastningen inom hela avrinningsomradet.
Dessutom medfor den interna belastningen att
det ar viktigt att minska alla utsldpp, bl.a. havs-
trafikens kvaveutsldpp.

Slutligen onskar utskottet uttrycka sin till-
fredsstéllelse over att kommunikationsministe-
riet i juli 2004 tillsatte en kommission som ska
bereda en 6versyn av fartygsavfallslagen i enlig-
het med vad miljoutskottet foreslog i sitt uttalan-
de om forslaget till lagar om &ndring av fartygs-
avfallslagen och miljoskyddslagen (MiUB
2/2003 rd — RP 33/2003 rd). Kommissionen har
i uppgift att utarbeta ett forslag till revidering av
lagstiftningen om forhindrande av vattenférore-
ning fran fartyg och bekdmpning av marina mil-
joskador sa att lagstiftningen &r tekniskt korrekt
samt effektiv med avseende pa miljoskyddet.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att  kommunikationsutskottet beaktar
vad som sdgs ovan.
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Helsingfors den 28 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
Tuomo Héinninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Jouko Laxell /saml

Mikaela Nylander /sv ers.

Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd

Mikko Kuoppa /vénst
Oras Tynkkynen /grona.
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