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Statsradets utredning om Finlands internatio-

nella avtalspolitik och hur den utvecklats

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet har den 16 juni 2006 sint stats-
radets utredning om Finlands internationella av-
talspolitik och hur den utvecklats (USP 3/2006
rd) till miljoutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Kaija Suvanto, utrikesminis-
teriet.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
av miljoministeriet.

UTREDNINGEN

Utredningen om Finlands internationella avtals-
politik och hur den utvecklats beskriver betydel-
sen och effekterna av den reviderade lagstift-
ningen om statsradet. Beskrivningen géller peri-
oden 1997—2005. En vésentlig dndring i lag-

stiftningen som trddde i kraft 2003 var att ut-
rikesministeriet overldt pd de andra ministerier-
na att ha hand om alla avtal som i sak hor till de-
ras behorighetsomraden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Milj6utskottet har behandlat utredningen till den
del den giller utskottets fackomrade, alltsa mil-
joavtal. I utredningen sigs att manga miljofra-
gor har fOrutsatt globala miljoavtal. Exempel
fran den beskrivna perioden dr Kyotoprotokollet
1 anknytning till FN:s klimatkonvention (FordrS
13/2005) och Cartagena-protokollet om biosé-
kerhet som hianfor sig till konventionen om bio-
logisk mangfald (FordrS 130/2004). Dessutom
uppges avtalssamverkan ha expanderat fran tra-
ditionella miljoskyddsfragor till ménga andra

USP 3/2006 rd

liknande fragor, t.ex. forfaranden, och hantering
av miljorisker. Bland de viktigaste avtalen som
giller forfaranden finns Esbokonventionen om
beddmning av gransdverskridande miljokon-
sekvenser (FordrS 67/1997) och Arhuskonven-
tionen om allménhetens deltagande i beslutspro-
cesser (FordrS 123/2004).

Utskottet instdmmer i att miljoproblemen &r
globala och att det darfor behdvs globala miljo-
avtal. Efter att de viktigaste avtalen blivit upp-
rittade har samverkan framst gétt ut pa att for-
bittra dem och Overvaka att bestimmelserna i
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dem f6ljs. Bland de globalt sett viktigaste for-
handlingarna om miljéavtal mirks avtalsarrang-
emangen efter dtagandeperioden i Kyotoproto-
kollet, som pagar fram till 2012, s& som att ge-
nomféra och Overvaka utslippshandeln. Ett
mycket viktigt beslut fattades av avtalsparterna i
Montreal 2005, ndmligen att en dialog mellan
alla parter skulle inledas (inklusive USA och
Australien, som inte har ratificerat Kyotoproto-
kollet) kring internationella metoder for att pa-
verka klimatférdandringen.

Okade synergieffekter mellan miljdavtalen &r
nagot som tas upp i de internationella forhand-
lingarna om avtal som géller kemikalier och mil-
jofarligt avfall. Utskottet vill ldgga vikt vid sy-
nergieffekterna, i synnerhet mellan de tre stora
FN-konventionerna om klimat, biodiversitet och
bekdmpning av 6kenspridning. Okenspridning-
en dr inte ett problem som bara géller en enskild
sektor, utan den hidnger samman med ménga oli-
ka utvecklingsfaktorer i samhéllet. Darfér bor
den tas upp i konventionerna om klimat och bio-
diversitet samt i debatten om dem.

Pa regional niva har miljopartnerskapet och
miljovarden 1 EU:s nordliga dimension priorite-
rats 1 form av ndromradessamarbete, sarskilt i
Ostersjoomradet. Utvidgningen av EU har lett
till att Finlands internationella avtalsrelationer i
miljofragor minskat, men det bilaterala samarbe-
tet med Ryssland och de baltiska landerna pagér
fortfarande. Vi bor med det snaraste inleda for-
handlingar om de flexibla Kyotomekanismerna
och om ett bilateralt fordrag om miljokon-
sekvensbeddmning.

I sitt utladtande MiUU 42/2005 rd har utskot-
tet lyft fram behovet att forbjuda fartygen pa
Ostersjon att slippa ut toalettavfall i havet. Ut-
skottet ansag det vara nddvéandigt att Finland vi-
sar handlingskraft i denna fraga och aktivt forso-
ker fa landerna i Helsingforskonventionen HEL-
COM att ta initiativ infor Internationella sjo-
fartsorganisationen IMO till att Ostersjon utses
till ett specialomrade enligt bilaga IV till Mar-
polkonventionen, som forbjuder dir all dump-
ning av toalettavfall i havet. Finland har senare
tagit initiativ infor HELCOM till att skérpa be-

stimmelserna om utslépp av toalettavfall i Ost-
ersjon. Malet &r att reckommendationen forst ska
borja gilla HELCOM-ldnderna, som sedan ge-
mensamt ska ta initiativ infor IMO att rekom-
mendationen ocksa ska gilla andra d4n HEL-
COM-lénderna.

Nér det géller internationella avtal har om-
vérlden foréndrats, i synnerhet pa grund av EU-
medlemskapet. Dels har det inverkat pa Fin-
lands befogenheter att ingé internationella avtal
och dels pé sjdlva avtalsforfarandet. Den natio-
nella beredningen dr nu mer koncentrerad till
borjan av avtalsprocessen for att Finland ska
kunna vara med och utforma EU-kommissio-
nens forhandlingsmal. Bilaterala avtal pa miljo-
omradet har fatt mindre betydelse, forutom avta-
len med Ryssland. Regleringen i frdga om mul-
tilaterala avtal ar mer detaljerad och teknisk an
tidigare. For att vi ska kunna delta fullt ut och ta
vara pa vara chanser att paverka maste vi ha av-
seviarda personella resurser. Utskottet lyfter
fram behovet av ekonomiska resurser for att be-
reda och verkstélla avtal med adekvat sakkun-
skap i1 den fordndrade omvarlden.

Det bor vara mojligt att utvéardera hur interna-
tionella miljéavtal omsatts i praktiken, framhal-
ler utskottet. Det bor ocksd kunna genomforas
mer effektivt. Utskottet dr speciellt oroat dver
den 6kade risken for olyckor till f61jd av de kraf-
tigt 6kande olje- och kemikalietransporterna pa
Ostersjon. Samarbetsavtal finns, men samarbe-
tet i friga om bekdmpningen har i praktiken va-
rit bristfalligt. Det visade sig bl.a. pa Finska vi-
ken i borjan av 2006.

Riksdagen bor ha inflytande 6ver landets av-
talspolitik och de konkreta avtalen i ett sé tidigt
skede som mojligt, menar utskottet. I egenskap
av foretrddare for utskotten har riksdagsledamo-
terna normalt deltagit i de viktigaste internatio-
nella forhandlingarna om miljéavtal och i méten
mellan parterna. Det har varit ett effektivt sétt att
tillforsdkra riksdagen den information som den
har ritt till. Ledamdternas internationella enga-
gemang medger ett flexibelt informationsflode
och forbéttrar beredskapen att genomfora och
overvaka avtalen.
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Utlitande
Milj6utskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta vad som
anforts i detta utldtande.

Helsingfors den 26 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst Jouko Laxell /saml

vordf. Oras Tynkkynen /grona Heikki A. Ollila /saml

medl. Susanna Haapoja /cent Eero Reijonen /cent (delvis)
Rakel Hiltunen /sd Sédde Tahvanainen /sd
Sinikka Hurskainen /sd Satu Taiveaho /sd
Tuomo Hénninen /cent Unto Valpas /vénst
Antti Kaikkonen /cent (delvis) Ahti Vielma /saml.

Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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