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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av skogslagen och 48 a kap. 3 § i straff-
lagen (RP 75/2013 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att miljoutskottet ska ldmna utldtande om dren-
det till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juha Ojala, édldre regerings-
sekreterare Maija Kaukonen och 6verinspek-
tor Matti Mékeld, jord- och skogsbruksminis-
teriet

- konsultativ tjansteman Maarit Loiskekoski,
miljoministeriet

- regiondirektdr Jari Varjo, Skogsforskningsin-
stitutet

- direktor Lauri Saaristo, Skogsbrukets utveck-
lingscentral Tapio

- specialplanerare Marko Svensberg, Finlands
viltcentral

- direktor Petri Ahlroth och dldre forskare Pek-
ka Punttila, Finlands miljocentral

- vice ordférande, emeritus professor Erkki
Lihde, Ekometsdtalouden Liitto

- skogsexpert Lea Jylhd, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter (MTK)

- verksamhetsledare Jukka Aula, Skogsdgarfor-
bund Norra Finland rf

- skogsexpert Anu Islander, Skogsindustri rf

- skyddsexpert Risto Mustonen, Finlands na-
turskyddsforbund rf
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har behandlat propositionen med hin-
syn till sitt forvaltningsomrdde och fést sérskild
uppmaérksamhet vid hur propositionen paverkar
skogarnas biologiska mangfald. Det centrala
syftet med propositionen &r att frimja skogsbru-
ket och forbéttra den trdférbrukande industrins
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verksamhetsforutsittningar och samtidigt tryg-
ga den biologiska méngfalden i naturen. Till de
viktigaste reformerna i lagforslaget hor att slopa
alders- och grovlekskriterierna for fornyelseav-
verkning, tillata odling av skog med varierande
alderstruktur och luckhuggning, tillata hoggall-
ring i trddbestand med en jamn aldersstruktur
och slopa fornyelseskyldigheten pé lagprodukti-
va dikade torvmarker. Skogsdgarna ska i fort-
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sdttningen kunna bestdmma friare om skogens
omloppstid och ndr fornyelseavverkning ska
ske. Ockséd luckhuggning och avverkning ge-
nom plockhuggning ska kunna utnyttjas flexi-
blare én hittills.

Utskottet konstaterar att &ndringarna i
skogslagen syftar till att samtidigt hdja [6nsam-
heten i skogsbruket och frimja skogarnas biolo-
giska mangfald pa stora arealer. Andringarna ger
industrin och branschens foretagare 6kad smi-
dighet och kostnadseffektivitet i drivningen. Re-
formen minskar den detaljerade regleringen av
skogsutnyttjandet och okar hirigenom skogs-
dgarnas valfrihet i skotseln av skogsegendomen.

Syftet med skogslagen fordndras inte. Syftet
med skogslagen dr enligt propositionen att fraim-
jaen i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hinse-
ende héllbar skotsel och anvdndning av skogar-
na sa att skogarna uthalligt ger en god avkast-
ning samtidigt som deras biologiska mangfald
bevaras. Enligt propositionen bildar skogslagen,
naturvdrdslagen och de frivilliga mekanismerna
(Metsoprogrammet) en helhet som ska sorja for
att det ekologiska tillstdndet i Finlands skogar
bevaras. Utskottet konstaterar att syftet med
skogslagen uttryckligen &r att se till att ekonom-
iskogarna skots héllbart. Enligt propositionsmo-
tiven kan man i ekonomiskogarna utdka antalet
skyddade naturtyper och i synnerhet skapa
mangsidigare livsmiljoer i ekonomiskogarna,
vilket dr ett visentligt element i1 friga om mang-
falden.

Utskottet konstaterar att regeringen genom
lagforslaget forsoker jimka samman de delvis
motstridiga mal som sambhéllet stéller upp for
skogsbruket. Skogségarna har numera ett breda-
re spektrum mal, omfattande bl.a. rekreations-
bruk av skog och sékerstillande av mangfalden.
Propositionen tilldter ett bredare urval av olika
skotsel- och anvéndningsformer och strévar ef-
ter en bittre samordning av dessa mal med vir-
kesproduktionen.

Skogarnas biologiska mangfald

Utskottet konstaterar i enlighet med undersok-
ningar att skogsnaturen i Finland fortsatt haller
pa att utarmas, dven om det inte sker i lika snabb

takt som under tidigare decennier. Cirka 90 pro-
cent av skogarna i Finland dr ekonomiskogar och
har dérfor en viktig roll 1 virnandet av méngfal-
den. I sddra Finland 4r ekonomiskogarnas andel
annu storre. Det finns 6ver 800 hotade arter i
skogarna. Néagot under 800 andra arter &r nira
hotade. Over hundra skogslevande arter har re-
dan klassats som utddda. Uppskattningsvis tva
tredjedelar av de olika skogstyperna ér hotade.
Med tanke péd skyddet av skogsnaturens mang-
fald ar det viktigt att bevara och utoka mangden
rotved. En stor del av de hotade skogslevande ar-
terna dr ndmligen beroende av ddda och ddende
trad.

Utskottet understryker att de foreslagna &nd-
ringarna i skogslagen innehéller element med
positiva konsekvenser for skogsnaturens biolo-
giska méngfald, men 4dven element som dr nega-
tiva for mangfalden. Positivt &r bland annat att
forslaget kan leda till mangsidigare skogsbe-
handling i och med att det tillater odling av skog
med varierande alderstruktur, att det i skogsla-
gen tas in vissa nya sdrskilt viktiga livsmiljoer
och att fornyelseskyldigheten slopas pé lagpro-
duktiva dikade torvmarker och d4 man aterstil-
ler en torvmark som ursprungligen varit 6ppen
eller en torvmark med glest tradbesténd eller en
skoglig vardbiotop. Utskottet papekar dock att
de konsekvenser som i motiven till lagforslaget
(allmén motivering, 3.2. konsekvenser fér mil-
jon) beddmts vara de mest positiva ger utslag
forst efter en ldngre tid och uppenbarligen inte
till alla delar i tillricklig utstrackning hanfor sig
till de arter som &ar beroende av gamla tridd och
kraftigt rotstammar.

Enligt beddmningarna av utdéenderisken for
skogslevande arter och skogsmiljoer ér en av de
frimsta orsakerna till tillbakagéngen och utdo-
enderisken att det inte ldngre finns lika mycket
gammal skog och att antalet gamla, stora trdd
och grovt, murket virke har minskat. Forslaget
till andring av skogslagen forbéttrar inte 1 till-
racklig grad situationen i1 ekonomiskogarna.
Tvirtom kan en del av dndringarna ge motsatt
effekt, eftersom en stor del av ekonomiskogar-
nas gamla trdd och rotved forsvinner eller for-
stors 1 samband med gallringar och fornyelseav-



verkningar samt vid drivningen av energived
och vid markforbittringar. Andringsférslag som
kan minska forekomsten av gamla trdd och gro-
va, murkna stammar dr bland annat tilldtandet av
plockhuggning 1 sérskilt viktiga livsmiljoer en-
ligt 10 §, slopandet av &lders- och grovlekskrite-
rierna vid fornyelseavverkning och mdjligheten
till odling av skog av varierande alder och till
hoggallring. Det &r svart att forutse de slutliga
konsekvenserna av att granserna for nér en skog
ar fornyelsemogen slopas, sd det finns alla skél
att folja med situationen och vid behov vidta
korrigerande atgirder, om reformen leder till att
skogsnaturens biologiska méngfald utarmas pé
storre arealer samtidigt som aldern for fornyel-
seavverkning sjunker kraftigt.

Europeiska unionens strategi for biologisk
mangfald har som dverordnat mal for 2020 att
sitta stopp for forlusten av biologisk méngfald
och forstorelsen av ekosystem i EU. For att
frimja uppnaendet av dessa mél fattade statsra-
det den 20 december 2012 ett principbeslut om
Finlands strategi for bevarande och hallbart nytt-
jande av biologisk méngfald 2012—2020. En-
ligt principbeslutet ska Finland vidta kraftfulla
och bradskande atgirder for att stoppa utarm-
ningen av den biologiska mangfalden. Det forut-
satter enligt beslutet bland annat att drenden och
vérderingar som giller biologisk méngfald om-
fattas som en central del av beslutsfattandet och
att trycket pa den biologiska méangfalden mins-
kas.

Utskottet kinner oro for propositionens sam-
manlagda konsekvenser for den biologiska
mangfalden, eftersom dndringsforslagen av tidi-
gare ndmnda skél kan minska méngden gammal,
levande ved och grov, murken ved i ekonom-
iskogarna. Det &r mycket viktigt att vi pa sikt s-
kerstdller skogarnas biologiska mangfald. Med
hénsyn till detta menar utskottet att det eventu-
ellt inte 4r mojligt att stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden senast 2020, trots att pro-
positionen visserligen ocksa har forslag som é&r
klart positiva med tanke pa mangfalden. Utskot-
tet betonar hur viktigt det dr att f6lja med ut-
vecklingen for den biologiska méangfalden i
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skogarna och att vid behov, om utvecklingen
inte tar en gynnsam riktning, vidta atgarder.

Omrade enligt 10 § i skogslagen

Syftet med propositionen ér att fortydliga och
precisera definitionen av sirskilt viktiga livsmil-
joer i 10 § 1 skogslagen genom att till forteck-
ningen Over omraden foga deras sdrdrag med
tanke pé identifiering och sirskilda naturvirden.
Utskottet noterar att propositionen definierar
kénnetecknen for vardefulla livsmiljoer tydliga-
re dn det gors 1 dag, vilket gor det ldttare att iden-
tifiera och avgransa omradena.

Regeringen har 1 propositionen ocksd sett
over forteckningen over sérskilt viktiga livsmil-
joer och lyft upp regleringen av vilka atgérder
som dr tilldtna i dessa omraden till lagniva. Uto-
ver de nuvarande omrddena foreslas att forteck-
ningen ska omfatta kéllkarr som hor till 6rt- och
graskdrren samt skogsfriken- och hjortrong-
rankérr som hor till de egentliga kédrren. Dessut-
om intas ocksd brunmossar i landskapet Lapp-
land. Att dessa nya omréaden tas in i skogslagen
Okar forutsdttningarna for att torvmarksmiljder i
naturtillstand eller ett tillstdnd som paminner om
detta ska kunna bevaras. Utskottet ser det som
nddvandigt att dessa nya livsmiljder tas in i
skogslagen, men konstaterar samtidigt att det pd
grund av omradenas mosaikartade forekomster
inte alltid dr létt att identifiera omradena rent
praktiskt. Det krdvs god utbildning och &nda-
mélsenliga anvisningar for en korrekt identifie-
ring och avgrinsning av omradets naturvirden.

De omraden som avses i 10 § i skogslagen av-
grinsas redan i dag ofta snévare dn deras ekolo-
giska sdrdrag skulle forutsétta. Det dr alltsd moj-
ligt att arealerna for de sérskilt viktiga livsmiljo-
er som avses 1 den foreslagna 10 § minskar ytter-
ligare, eftersom de enligt bestimmelsen ska vara
sma eller av mindre betydelse i skogsbrukshén-
seende. Det 4r mdjligt att den begrdnsning av an-
vindningen som anknyter till 10 § i lagforslaget
forsvinner i friga om omréden som inte kan be-
tecknas som smd, till exempel omgivningen
kring backfaror, eller livsmiljéer som &r av bety-
delse i skogsbrukshénseende, och som i dag ér
foremal for begransningar. Enligt propositions-
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motiven dr avsikten med definitionen inte att
andra den géllande praxisen eller minska antalet
eller arealen for nuvarande sérskilt viktiga livs-
miljoer. Motiveringarna for 10 § forblir delvis
motstridiga, vilket forsvirar utfirdandet av
praktiska anvisningar och kan medfora risk for
okande avverkningar i sddana livsmiljder i na-
turtillstand som &r viktiga for hotade arter. Detta
aktualiserar risken for divergerande tolkningar
och frdgor om markégarnas och andra aktorers
réttsskydd.

Utskottet betonar att omrddena priméart maste
bestdmmas utifrdn de biologiska kénnetecknen
och de strukturella sdrdragen. Eftersom bestdm-
melser om markégarens réttsskydd och rétt till
undantagslov eller erséttningar for inskrénk-
ningar sérskilt infors i 11 § 1 lagforslaget, bor 10
§ 1 lagforslaget tydligare baseras pa mélsittning-
en att skydda den biologiska méangfalden i skog-
arna.

Slopad fornyelseskyldighet pd lagproduktiva
dikade torvmarker

Utskottet konstaterar att slopandet av fornyel-
seskyldigheten pé dikade torvmarker som é&r 14g-
produktiva 1 virkesproduktionshinseende pa
langre sikt leder till storre omradden som dr mind-
re skogsbdrande och star utanfor det aktiva
skogsbruket och med tiden atergér till torvmark-
snatur i naturtillstdnd. Sddana omrdden 6kar ut-
budet av livsmiljoer for bland annat viltarterna.
Utskottet anser att slopandet av fornyelseskyl-
digheten ar vilkommet och motiverat.

For att stirka ett flertal figelartsbestdnd och
andra arter och med hinsyn till de internationel-
la skyldigheterna foreslar miljoutskottet att jord-
och skogsbruksutskottet dessutom dvervéger att
lata skogségare, om de s& onskar, avsta fran for-
nyelseskyldigheten ocksa pa frodiga torvmar-
ker, i det fall att malséttningen &r att frimja den
biologiska méngfalden eller viltvarden. Ater-
stillandet kan forslagsvis godkénnas av skogs-
centralen utifrdn en plan for de aterstdllande &t-
girderna, och kunde utdver torvmark som ur-
sprungligen varit oppen eller med glest tradbe-
stand dven gélla for frodigare omréden till exem-
pel i kérr.

Grdnsen for ringa ekonomisk betydelse och
fornyelseskyldigheten

Enligt 11 § 1 lagforslaget anses en forlust som
foljer av skydd av sdrskilt viktiga livsmiljoer en-
ligt lagforslagets 10 § vara ringa nir det ekono-
miska bortfallet till f61jd av inskrdnkningar i an-
vandningen dr mindre dn fyra procent av virdet
pa det marknadsdugliga trddbestandet pad den
skogsfastighet dir behandlingsomradet ligger
eller mindre &n 4 000 euro.

Den foreslagna definitionen av ringa ekono-
miskt bortfall motsvarar i huvudsak den nuva-
rande tolkningen av skogslagen; denna tolkning
ar harledd ur griansvirdet for beviljande av mil-
jostod enligt lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk (1094/1996). Denna gréns faststalls i
3 § 1 jord- och skogsbruksministeriets beslut om
miljostod for skogsbruket (144/2000). Under
sakkunnigutfragningarna har det framkommit att
grinsen pa 4 000 euro ar timligen hog nér det
giéller vissa omraden i norra Finland.

Propositionen breddar spektret av skogsvard-
smetoder och Okar skogsédgarnas valfrihet. Ut-
skottet framhaller dock att tillatandet av hoggall-
ring vid odling av skog med en jamn &ldersstruk-
tur och tillatandet av plockhuggning inte far leda
till att skogarnas tillstand forsvagas, utan att det
ocksa i fortsattningen maste produceras tillrack-
ligt med utvecklingsduglig skog. Atgirderna for
att anldgga plantbestand maste for nirvarande
slutféras inom tre ar fran det att fornyelseav-
verkningen har slutforts. Till denna del innebér
propositionen ingen fordndring jamfort med nu-
laget. Under sakkunnigutfragningarna har det
framkommit att fristen pa tre ar &r alltfor kort i
vissa fall i norra Finland.

Uthildning och information samt uppféljning i
anslutning till reformen av skogslagen

Utskottet papekar att det kommer att kriva
mycket av skogsorganisationerna att informera
om skogslagens innehall och de nya skogsbe-
handlingsmetoderna. Detta sdrskilt i en situa-
tion dir ocksa skogsvardsforeningarnas still-
ning fordndras i och med dndringarna i lagen om
skogsvardsforeningar. Det &r ytterst angeldget
att ordna omfattande utbildning och information



for att savil skogsdgarna som yrkesfolket inom
skogsbranschen ska bli medvetna om lagidnd-
ringarna.

For att gora det lattare att omsatta forédndring-
arna 1 praktiken planeras en revision av rekom-
mendationerna fér god skogsvard. Oversyn gors
under ledning av Skogsbrukets utvecklingscen-
tral Tapio. Syftet med rekommendationerna &r
att erbjuda skogsdgarna alternativa skogsbe-
handlingsmetoder utifrdn de egna mélen och
vérderingarna. Utskottet ser det som viktigt att
bevarandet och utdkandet av den biologiska
mangfalden i skogarna beaktas i detta arbete. Vi-
dare maste tillrdckliga resurser reserveras for ut-
bildning och information om reformen av skogs-
lagstiftningen.

Helsingfors den 25 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Tarja Filatov /sd
Timo Heinonen /saml
Mikael Jungner /sd (delvis)
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarnd /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Det dr nodvéndigt att systematiskt kontroll-
era hur de nya bestimmelserna och skogsbe-
handlingsmetoderna pédverkar den biologiska
méngfalden i1 skogarna. Utskottet foreslar darfor
for jord- och skogsbruksutskottet att det ordnas
en omfattande uppfoljning av lagens konsekven-
ser for miljon. Uppfdljningen bor ordnas som en
helhet dir man pa bred front granskar hur den
nya skogslagstiftningen paverkat den biologiska
méngfalden.

Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.

Jari Lindstrém /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperd /cent.
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