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Regeringens proposition med forslag till lag om
offentlig upphandling och lag om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter och

posttjinster

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2006 en propo-
sition med forslag till lag om offentlig upphand-
ling och lag om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster
(RP 50/2006 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att miljoutskottet
ska ldamna utldtande i drendet till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Elise Pekkala, handels- och in-
dustriministeriet

- regeringssekreterare Satu Rdsdnen, miljomi-
nisteriet

- éldre forskare Ari Nissinen, Finlands miljo-
central

- miljdinspektor Heli Jutila, H&meenlinnan
seudullinen ympéristotoimi

- upphandlingsjurist Juha Jalkanen, Ule&borgs
stad

- miljodirektor Matti Lankiniemi, Bjorneborgs
stad

- direktor Erkki Harju och upphandlingsjurist
Tanja Welin, Tammerfors stad

- chefsjurist Antero Oksanen, Finlands Kom-
munforbund

- ombudsman Vesa Juola, Arkitektbyrdernas
Forbund ATL rf

- miljovirdssamordnare Jouni Nissinen, Fin-
lands naturskyddsforbund rf

- verkstillande direktor Katri Penttinen, Miljo-
foretagens Forbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
miljoplanerare Markus Lukin vid miljocentra-
len i Helsingfors stad.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om offentlig upp-
handling (upphandlingslag) med bestimmelser
om konkurrensforfarandena och rittsmedlen vid
upphandling som gors av offentliga myndighe-
ter och andra enheter inom lagens tilllimpnings-
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omrade. Samtidigt foreslas en lag om upphand-
ling inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster (forsdrjningslag) som ska om-
fatta motsvarande konkurrensforfaranden.

Syftet med forslagen i propositionen ér att gora
anvindningen av offentliga medel effektivare
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och tydliggora villkoren for upphandlande myn-
digheters inkOpssamarbete samt att garantera
alla anbudsgivare en likvérdig och icke-diskri-
minerande behandling vid offentlig upphand-
ling. Genom propositionen verkstills Europa-
parlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarande-
na vid offentlig upphandling av byggentreprena-
der, varor och tjanster samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upp-
handling inom omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjanster.

De foreslagna lagarna svarar till innehéllet i
stort sett mot den géllande lagstiftningen om of-
fentlig upphandling. De viktigaste f6ljddandring-
arna av direktiven géller inkdpscentraler, nya
konkurrensforfaranden och annonseringskana-
ler samt obligatorisk viktning av jamforelsekri-
terierna for anbud. I upphandlingslagen foreslas
det nationella troskelvardet for varu- och tjéns-
teupphandling vara 15 000 euro, for hdlsovard
och sociala tjanster samt for vissa utbildnings-
tjdnster inom arbetsforvaltningen 50 000 euro
och for byggentreprenader 100 000 euro. Lag-
stiftningen ska inte alls tillimpas p& upphand-
ling som ligger under de nationella troskelvérde-
na.

Niér en upphandling 6verskrider EU:s troskel-
virde ska den utannonseras i EU:s officiella tid-
ning. Mindre upphandlingar som dverskrider de
nationella troskelvdrdena behdver bara utannon-
seras i Finland. Enligt upphandlingslagen &r
EU:s troskelvirden for varu- och tjansteupp-
handlingar 211 000 euro (137 000 euro for vissa

myndigheter inom statens centrala forvaltning)
och 5 278 000 euro for byggentreprenader. Pa
upphandling som Overskrider EU:s troskelvir-
den tillimpas de detaljerade konkurrensforfaran-
dena i upphandlingsdirektivet. Alternativen &r
forst och framst Oppet och selektivt forfarande
samt forhandlat forfarande. Nya flexiblare alter-
nativ dr bl.a. konkurrenspréiglad dialog och ram-
avtal. Elektroniska annonseringskanaler far anli-
tas for att forkorta tidsfristerna for olika faser av
forfarandet. Sociala aspekter och milj6hdnsyn
kan vidgas in i de tekniska specifikationerna som
kriterier for kontraktstilldelning. Urvalskriteri-
erna for anbud ska anges pa férhand, likasa jam-
forelsekriterierna. Till skillnad frdn vad som
géllt hittills ska jamforelsekriterierna nu ocksa
viktas.

For upphandling som ligger under EU:s trds-
kelvidrden, for upphandling av hjélptjanster samt
for tjanstekoncessioner och koncessioner avse-
ende byggentreprenader foreslas inte lika detal-
jerade forfaranden som i direktiven. Det ska en-
dast foreskrivas om konkurrensférfaranden, an-
nonsering, det centrala innehallet i ett anbud och
valet av anbud och anbudsgivare.

Den foreslagna lagen om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, transport och post-
tjanster ska endast gilla upphandling som gors
av enheter med verksamhet inom de hér sekto-
rerna ndr den Overskrider EU:s troskelvirden.
Forsorjningslagen ska i huvudsak svara mot
upphandlingslagen.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Miljoutskottet har i enlighet med sitt fackomra-
de sett pa miljoaspekterna av regeringens propo-
sition med forslag till ny upphandlingslagstift-
ning.

Offentlig upphandling ar ett viktigt led i arbe-
tet for en hallbar utveckling. I det 10-ariga hand-
lingsprogrammet for konsumtion och produk-
tion som kom till pé initiativ av Finland vid FN:s
toppmote om hallbar utveckling i Johannesburg
2002 avdelades ett sérskilt avsnitt for offentlig
upphandling. Vérdet av den offentliga upphand-
lingen i EU &r 6ver 1 000 miljarder euro, alltsd



16 procent av bnp. Genom offentlig upphand-
ling &r det saledes mojligt att paverka produktut-
vecklingen och varuutbudet pa marknaden och
den vdgen minska deras negativa miljokon-
sekvenser.

Den offentliga sektorn har ett stort inflytande
ocksa hos oss, for omkring 15 procent av var bnp
gar till offentlig upphandling. Kommissionen for
hallbar konsumtion och produktion lade fram sitt
forslag till program i juni 2005. Kommissionens
forslag utgér fran det s.k. handlingsprogrammet
frén Johannesburg och regeringen Matti Vanha-
nens program, som stiller som mal ett natio-
nellt, tviradministrativt program for ekologiskt,
socialt och ekonomiskt hallbara produktionsme-
toder och konsumtionsmonster.

Kommissionen foreslar att den offentliga for-
valtningen ldgger upp upphandlingsstrategier
fram till 2010 och anger miljokriterier for upp-
handling i dem. Meningen é&r att introducera en
miljoaspekt pa all offentlig upphandling och att
oka andelen milj6framjande upphandling av all
offentlig upphandling &r for ar. Till stod for mil-
joarbetet inom omradet upphandling foreslés ett
Ekoforum, som ska tjina som ett brett ndtverk
for informationsutbyte och komma med nya
verktyg for offentlig upphandling. I sitt pro-
gramforslag framhéller kommissionen att det be-
hover utredas vilka varor och tjénster som ar de
viktigaste med avseende pa volym och miljokon-
sekvenser och att malen bor stillas upp dérefter.
En annan visentlig fraga ir att forse den offent-
liga sektorn med information och ordna utbild-
ning om de miljorelaterade, sociala och ekono-
miska konsekvenserna av projekt och upphand-
lingar och om metoder att minska skadeverk-
ningarna. Radgivningsenheten for offentlig upp-
handling ska samtidigt fa utvidgade tjanstefunk-
tioner och starkare kompetens pa ekologisk och
social hallbarhet. Kommissionen understryker
dessutom att det dr viktigt att ta fram och upp-
ratthalla verktyg for kompetens pad miljofram-
jande offentlig upphandling (vdgledningar, kri-
terier, tekniska specifikationer, modellhandling-
ar osv.).

I den nationella strategin for hallbar utveck-
ling fran 2006 anfors det att den offentliga sek-
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torn bor foregd med gott exempel och gynna
ekologiskt och socialt hallbara val i sin praxis
och upphandling. For det &ndamalet kommer tas
en handlingsplan for gronare offentlig upphand-
ling att tas fram.

I ingressen till upphandlingsdirektivet kon-
stateras att miljoskyddskraven ska vara integre-
rade i utformningen och genomférandet av ge-
menskapens politik och verksamhet, sarskilt i
syfte att frimja en hallbar utveckling. De upp-
handlande myndigheterna kan bidra till att skyd-
da miljon och frimja en hallbar utveckling, sam-
tidigt som de garanteras att de for sina kontrakt
kan erhalla det bésta forhallandet mellan kvali-
tet och pris.

Utskottet noterar att den foreslagna lagstift-
ningen tydliggér hur miljoaspekter kan integre-
ras i offentlig upphandling. Men den forpliktar
inte till miljohansyn, utan tillhandahaller bara en
ram som mdjliggdr det vid upphandling. Vid ut-
fragningen av sakkunniga har det kommit fram
att det just nu inte &r mojligt att infora en forplik-
telse som skulle omfatta all upphandling efter-
som det saknas miljokriterier och ett radgiv-
ningssystem. Utskottet papekar i alla fall att det i
enlighet med de ovan relaterade strategiska rikt-
linjerna finns politiskt accepterade argument for
att gora lagstiftningen mer forpliktande. En mer
forpliktande lagstiftning forutsétter utbildning
och mer information som &r direkt tillganglig for
de upphandlande enheterna, men det maste ock-
sé ges tydlig vdgledning i hur miljoaspekterna
ska integreras. Det finns stor miljokompetens i
Finland, men det behovs referenser for att ut-
veckla den och forbéttra exportméjligheterna.
Offentliga upphandlingar utgér en avsevird bit
av var samhéllsekonomi och bor dirmed kunna
tjdna som grogrund ocksa for miljoinnovatio-
ner. Utskottet lagger sérskilt fram foljande detal-
jerade kommentarer och forslag om miljoaspek-
terna for ekonomiutskottet.

Principiella bestimmelser om miljoaspekter

I 2§ i det forsta lagforslaget om offentlig upp-
handling ségs att de upphandlande enheterna ska
strdva efter att ordna sin upphandling sa att den
kan genomf6ras pé ett sa ekonomiskt och syste-
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matiskt sdtt som mojligt samt i form av sa dnda-
malsenliga helheter som mdjligt med beaktande
av miljoaspekterna. I detaljmotiven konstateras
att momentet ndrmast bor ses som en rekommen-
dation och att det dr upp till de upphandlande en-
heternas provning och ansvar hur de ldmpligast
ordnar upphandlingen.

Med hénsyn till miljoskyddsmalen dr det po-
sitivt att miljoaspekterna integreras i en princip-
bestimmelse, anser utskottet. Men det ar svart
att gora en foregdende beddmning av bestim-
melsens styrande effekt, eftersom miljohénsyn
bara &r ett slags rekommendation, inte en for-
pliktelse. For att miljoaspekter ska integreras i
all offentlig upphandling bor alla offentliga or-
ganisationer halla sig med en upphandlingspoli-
cy som lyfter fram en hallbar offentlig upphand-
ling. Organisationerna bor gora ett dtagande om
hallbar utveckling och ekologisk upphandling i
sina riktlinjer och detaljerade upphandlingsstra-
tegier. Utskottet foresldr ekonomiutskottet att
det paskyndar forslaget fran kommissionen for
hallbar konsumtion och produktion om en for-
pliktelse att ligga upp upphandlingsstrategier
med miljokriterier for offentlig upphandling och
en handlingsplan for gronare offentlig upphand-
ling enligt strategin for hallbar utveckling.

Utskottet foreslar en justering av formule-
ringen i 2 § 2 mom. for att det i hogre grad ska
lyfta fram malet att beakta miljoaspekterna. Det
later sig goras genom att "med beaktande av mil-
joaspekterna" i slutet av den forsta meningen i 2
mom. stryks och en ny mening, "I upphandling-
en skall miljéaspekterna om mojligt alltid beak-
tas", fogas in mellan forsta och tredje meningen.
Enligt utskottets asikt skulle paragrafen da i sin
dndrade form tala starkare for att integrera en be-
démning av miljéaspekterna i upphandlingen.

Forsorjningslagen, dvs. det andra lagforsla-
get 1 propositionen, svarar i det stora hela mot
upphandlingslagen. Men lagens 2 § finns inga
sddana miljomal som i upphandlingslagen. 1 12
punkten i ingressen till direktiv 2004/17/EG
finns ddremot ett liknande miljoskyddsmal som i
5 punkten i ingressen till upphandlingsdirektiv
2004/18/EG och dirmed ger direktiven ingen an-
ledning att undanta miljéaspekterna fran prin-

cipparagrafen. Foreslagna 41 och 54 § ger sam-
ma mojlighet att beakta miljoaspekterna som
upphandlingslagen. Med hianvisning till det som
sagts ovan foreslar miljoutskottet att ekonomiut-
skottet dndrar 2 § 2 mom. i det andra lagforsla-
get pa det sétt som foreslas ovan.

En totalekonomisk bedomning

Enligt 45 § i upphandlingslagen kan det i de tek-
niska specifikationerna for prestanda eller funk-
tionella egenskaper ocksa ingd krav pa miljoe-
genskaper (41 § i forsorjningslagen). [ 62 § fore-
skrivs att det anbud ska antas som for den upp-
handlande enheten totalekonomiskt sett dr det
mest fordelaktiga utifrdn jimforelsekriterierna
eller som har det 14gsta priset. Kriterierna for det
totalekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet
kan omfatta kvalitet, estetiska och funktionella
egenskaper, miljoegenskaper, driftskostnader el-
ler livslingdskostnader (54 § i forsorjningsla-
gen). Klara miljokriterier som kan och bor till-
lampas vid en totalekonomisk beddomning é&r
t.ex. elapparaters stromforbrukning, vattenfor-
brukning, fordons bréinsleforbrukning, en varas
reparerbarhet och atervinningsbarhet och kost-
naderna for att forstdra varan som avfall.

Utskottet anser att bestdmmelserna tydliggor
laget och dr bra med hénsyn till miljoaspekter-
na. Enligt propositionens detaljmotiv kan de tek-
niska specifikationerna ocksd omfatta produk-
tionsmetoden, om kravet pa produktionsmetod
har ett direkt samband med den upphandlade
tjdnstens, varans eller det upphandlade byggar-
betets kvalitet eller andra egenskaper. Darmed
kan den upphandlande enheten krdva en miljo-
vinlig produktionsmetod ocksa ndr kravet giller
foremalet for upphandlingen, t.ex. elproduktion
ur fornybara energikéllor (RP 50/2006 rd, s.
93/1). Det blir allt viktigare i framtiden for att
minska koldioxidutsldppen och stdvja klimatfor-
andringen. Men vid utfrdgningen av sakkunniga
har det uttalats vissa farhdgor for att miljoaspek-
ter inte kommer att kunna integreras i de teknis-
ka specifikationerna om kravet pd produktions-
metod inte har ett lika direkt samband med fore-
malet for upphandlingen.



I detaljmotiven till 62 § i upphandlingslagen
framhalls att paragrafen tillater att den upphand-
lande enheten i sin bedomning av anbud ocksé
far ta hdnsyn till kvalitativa och ekonomiska kri-
terier och milj6faktorer som inte medfor ome-
delbar nytta for den upphandlande enheten men
som har anknytning till allmédnhetens behov,
t.ex. att utsldpp under den maximiniva som fast-
stills 1 de tekniska specifikationerna beaktas i
jamforelsen mellan anbud. Bestimmelsen bor
ses mot bakgrunden av EG-domstolens dom i
fallet C-513/99 Concordia Bus Finland, dvs. om
den upphandlande enhetens urvalskriterium &r
att anbudet ska vara det mest fordelaktiga i ett
totalekonomiskt perspektiv far den ocksé beakta
vissa miljokrav (bussarnas NOx-utslapp och bul-
lernivd), om de gér att mita och har samband
med upphandlingen (RP 50/2006 rd, s. 111).

Utskottet ser ocksé positivt pa 59 § i upphand-
lingslagen. Dar sdgs att den upphandlande enhe-
ten kan begira en utredning av kandidaterna el-
ler anbudsgivarna om de miljoskyddsatgarder
som vidtas nér byggentreprenaden genomfors el-
ler tjénsten utfors (typ EMAS eller liknande mil-
joledningsstandarder). Bestimmelsen kan rent
generellt frimja miljoskyddet, om de upphand-
lande enheterna for in det hér kriteriet i sina
grundldggande verksamhetsmodeller.

Utskottet omfattar ocksd 49 § i upphand-
lingslagen, dér det ségs att den upphandlande en-
heten kan faststilla specialvillkor fér upphand-
lingskontraktet och de kan avse sarskilt miljoas-
pekter och sociala aspekter, forutsatt att villko-
ren dr icke-diskriminerande och f6ljer gemen-
skapens regelverk och att de anges i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan. Enligt de-
taljmotiven kan specialvillkoren f6r miljoaspek-
ter gélla t.ex. nivan pa eller genomforandet av
miljoskyddet (RP 50/2006 rd, s. 96) (45 § i for-
sorjningslagen). Utifran 54 § i upphandlingsla-
gen kan ockséd forsummelse att iaktta miljolag-
stiftningen ses som ett sadant allvarligt fel som
utesluter en kandidat fran anbudstévlingen. I det
hiar sammanhanget tar utskottet upp vissa sak-
kunnigas farhdgor for hur tillgdngen till infor-
mation om forsummelser att iaktta miljolagstift-
ningen eller lagstridiga atgirder ska sidkerstéllas
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for att anbud fran foretag som lagt bud i strid
med lagen ska kunna forkastas.

Kommunernas samarbetsavtal

Med kommunernas samarbetsavtal avses hér
langvariga upphandlingsavtal mellan kommu-
nerna for att skota vissa uppgifter. Kostnaderna
for verksamheten delas solidariskt och skiljer sig
didrmed i betydande grad fran affirsverksamhet
pa marknadsvillkor. Lagstiftningen om offentlig
upphandling bor helst inte tillimpas p&d dem. Ut-
skottet understryker att det i fraga om 10 § 1 upp-
handlingslagen behdver sikerstillas att mojlig-
heten till fortsatta samarbetsavtal finns kvar. Ex-
isterande samarbetsavtal gor det lattare att inte-
grera miljoaspekter och dr ddrmed en ytterligare
orsak till att undanta dem fran upphandlingslag-
stiftningen. A andra sidan 4r det klart att di-
rektupphandling bor begrinsas till sdidana enhe-
ter under den upphandlande enhetens bestim-
mande inflytande som inte dr verksamma pé den
kommersiella marknaden. Utskottet papekar hir
att 10 § &r ytterst oklar i tekniskt hdnseende ef-
tersom den omfattar diffusa begrepp, typ Over-
vakande av egna verksamhetsstéllen. En bra lag-
stiftning snedvrider inte konkurrensen men mgj-
liggdr nog kompetensutveckling som stdder en
héllbar utveckling.

Utskottet omfattar ocksd foreslagna 14 § om
att en upphandlande enhet kan reservera rétten
att delta i en upphandling for arbetscentraler el-
ler motsvarande enheter eller foreskriva att kon-
trakten ska fullgéras inom ramen for arbetspro-
gram, om majoriteten av de berorda arbetstagar-
na &ar personer med funktionshinder som pé
grund av funktionshindrets art eller svarighet
inte kan utdva yrkesverksamhet pa normala vill-
kor. Utskottet har i ett annat sammanhang lyft
fram att verksamhetsvillkoren t.ex. for sociala
foretag som hanterar och reparerar el- och elek-
tronikskrot behover tryggas. Foreslagna 14 § ar
viktig for att trygga sddana aktdrers villkor.

Utveckling och uppféljning av upphandlings-
kompetensen

Den allménna upphandlingskompetensen é&r fort-
farande hogst bristfillig och behandlingen av
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klagomal har anhopat sig i marknadsdomstolen.
Enligt en studie som kommissionen bekostat
giller miljokriterier for drygt hélften av de stors-
ta offentliga upphandlingarna hos oss. Utskottet
har emellertid erfarit att miljokriterierna for
upphandlingen ofta dr antingen foraldrade eller
bristfilliga och omfattar bara en del av de vikti-
gaste miljoaspekterna. Finland var det forsta lan-
det att infora den webbaserade databasen Hymo-
net for miljokriterier for olika varor, men efter-
som den &r avgiftsbelagd har den utnyttjats bara
lite och underhéllet och vidareutvecklingen har
varit bristfélliga. Attityderna till gronare upp-
handling &r i regel positiva, men bristen pa kom-
petens hindrar genomforandet. Darfor ar det
mycket brattom med att upprétta ett handlings-
program for ekologiskt héallbar och totalekono-
miskt fordelaktig offentlig upphandling, ordna
utbildning och radgivning och sammanstalla till-
ginglig, tillforlitlig och direkt anvéndbar infor-
mation till stod for de offentliga upphandlarnas
arbete. Det handlar inte bara om kompetens utan
ocksa om att tilldgna sig god praxis och sprida
den globalt. Betydelsen av kompetens och ut-
bildning kan inte nog betonas.

Helsingfors den 29 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Oras Tynkkynen /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Utskottet framhaller att sparsambhet, totala
kostnader och miljoaspekter vid upphandling
hianger samman. Tidsspannet i budgeteringen
kan bli ett problem om &rsbudgeteringen inte
tillater att kostnaderna for anviandning av en vara
végs in. Om driftskostnaderna slas ut dver andra
enheter 4n upphandlingskostnaderna kan det
hénda att driftskostnaderna inte blir beaktade.
Kostnaderna for en varas hela livscykel bor kun-
na vagas in battre i ekonomiforvaltningen, bud-
geteringen och ledningspraxis.

Det forefaller klart att miljoaspekter har inte-
grerats i varierande grad och att tolkningen av
vilka miljokriterier som kan tillimpas som jam-
forelse- och urvalskriterier ocksd varierar. Nér
lagreformen foljs upp géiller det darfor att sér-
skilt ge akt pa hur bestimmelserna tillimpas och
att utifran uppfoljningen 6vervdga om lagstift-
ningen skyndsamt behover goras mer forpliktan-
de.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet ska beakta vad som
anforts ovan.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml.
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