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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om bekimpning av skogsskador
samt till vissa lagar som har samband med den

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
bekdmpning av skogsskador samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 119/2013 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning och
bestdmde samtidigt att miljoutskottet ska ldmna
utlatande om &rendet till jord- och skogsbruks-
utskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I enlighet med sitt behorighetsomrade har ut-
skottet behandlat propositionen med fokus pé
skogarnas biologiska mangfald. Propositionens
syfte &r att trygga skogarnas goda hélsotillstdnd
och att bekdmpa de skador som skadeinsekter
och svampsjukdomar fororsakar skogarna samt
att forhindra att skadorna sprids. Avsikten med
propositionen &r att halla skadeinsektstammarna
sd sméd som mojligt. Lagen ska innehdlla skérpta
bestimmelser om skyldigheten att transportera
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bort farskt barrtradsvirke fran avverkningsplat-
ser och avldgg samt skadade barrtrdd fran sko-
gen och avlagg inom vissa tidsfrister. Utskottet
konstaterar att skogslagen revideras samtidigt.
Lagarna har betydande beroringspunkter och
tillsammans har de ett avgorande inflytande pa
skogarnas biologiska mangfald.

Lagforslaget ska samordna vissa delvis mot-
stridiga mal. Strdvan dr dels att trygga skogsin-
dustrins verksamhetsforutsittningar, dels att be-
vara skogarnas biologiska mangfald. Propositio-
nen skérper i ndgon utstrackning grénsvardet for
drivning av skadade trdd och utvidgar skogs-
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agarnas drivningsskyldighet genom att delvis ut-
vidga begreppet skadade trad jamfort med gél-
lande lagstiftning. Andringarna kan delvis fa
ogynnsamma verkningar pa utvecklingen av
méngden rotved i skogarna, anser utskottet.
And3 blir det sannolikt mer krivande att hélla
skogarna friska nédr klimatférdndringen fram-
skrider.

Klimatfordndringen och biodiversiteten

Utskottet vill pAminna om att den nya delrappor-
ten om den vetenskapliga grunden fran den mel-
lanstatliga klimatpanelen IPCC ytterligare be-
kréftar de resultat som tidigare rapporter fran
klimatpanelen har gett betriffande utvecklingen
av klimatfoérandringen. Om utsldppen av vaxt-
husgaser fortsétter att 6ka i samma takt som nu,
kommer medeltemperaturen pé jorden att stiga
mellan néstan tre och fem grader fram till 2100
jamfort med ldget de senaste decennierna. Kli-
matet 1 Finland véntas bli 1—3 grader varmare
fore utgangen av 2020 dven om utsldppen av
vixthusgaser omedelbart skulle reduceras glo-
balt.

Utskottet konstaterar att skogsvarden bor be-
reda sig pa okade risker néar klimatférandringen
fortskrider. Klimatfoérdndringen leder sannolikt
till mer skador pa skog genom storm, sno, svamp
och insekter. Temperaturen véntas stiga sirskilt
pa vintern och nattetid. En hdgre vintertempera-
tur dr en sérskilt véisentlig fordndringsfaktor: det
ger skadeinsekter forbittrade levnadsbetingel-
ser lingre norrut. Det &r saledes viktigare &n na-
gonsin med systematisk kontroll dver skadegd-
rare som hotar skogarnas hélsa; risken dkar sér-
skilt for omfattande insektskador. Men skogs-
skador kan ocksd gynna naturens méngfald ge-
nom att det blir mer rotved i skogarna.

Utskottet pdpekar att Finland har forbundit
sig till FN:s konvention om biologisk méngfald
(Convention on Biological Diversity). Nagra av
huvudmaélen i konventionen &r att bevara den
biologiska mangfalden, kunna anvéinda det som
ingdr i denna mangfald pa ett hallbart sétt och att
kunna verkstdlla malen med storre effektivitet i
syfte att utarmningen av méangfalden ska uppho-
ra fore utgangen av 2020. Europeiska unionens

strategi for biologisk méngfald har ocksd som
overordnat mal for 2020 att sétta stopp for for-
lusten av biologisk méngfald och forstorelsen av
ekosystem 1 EU. For att frimja uppnéendet av
dessa méil fattade statsrddet den 20 december
2012 ett principbeslut om Finlands strategi for
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
méngfald 2012—2020. Enligt principbeslutet
ska Finland vidta kraftfulla och bradskande at-
géirder for att stoppa utarmningen av den biolo-
giska mangfalden. Det forutsétter enigt beslutet
bland annat att &renden och vérderingar som gél-
ler biologisk méngfald omfattas som en central
del av beslutsfattandet och att trycket pa den bio-
logiska mangfalden minskas.

Bevarad biodiversitet i skogarna

Utskottet konstaterar i enlighet med undersok-
ningar att skogsnaturen i Finland fortsatt haller
pa att utarmas, dven om det inte sker 1 lika snabb
takt som under tidigare decennier. Cirka 90 pro-
cent av skogarna i Finland dr ekonomiskogar och
har dérfor en viktig roll 1 virnandet av méngfal-
den. Med tanke pd skyddet av skogsnaturens
méngfald dr det viktigt att bevara och utdka
méngden rétved. En stor del av de hotade skogs-
levande arterna dr ndmligen beroende av ddda
och doende tridd. En tredjedel av arterna i skog-
arna lever pad murknade ved, och méngden rot-
ved ér en av de frimsta indikatorerna pd mang-
falden i skogarna.

Det finns mindre rotved i ekonomiskogar 4n i
skogar 1 naturtillstdnd. Enligt den tionde riks-
skogstaxeringen (RST10) har méngden rotved i
skogarna i sddra Finland dock 6kat ndgot &dven
om méangden fortfarande dr ldg. Ocksa mangden
stdende doda trdd i norra Finland har dkat, men
méngden trdd i terringen dr mindre &n vid fore-
géende taxering.

Genom propositionen skérps kravet pd att av-
lagsna skadade trdd jamfort med géllande lag:
foljden kan bli att mdngden rétved i ekonom-
iskogarna minskar i framtiden. Utskottet anser
att propositionens avsnitt om miljokonsekven-
ser inte ger en tillrdckligt omfattande beddom-
ning av reformernas verkningar pd méngden rot-
ved i skogarna i fortsdttningen eller av skogar-



nas biologiska mangfald jimfort med nuléget. 1
motiveringen till propositionen konstateras att
den foreslagna lagen inte hindrar produktionen
av rotved i skogarna. Darfor anser utskottet att
bedomningen av konsekvenser for miljon delvis
ar bristfallig och att detaljerade beddmningar av
reformens verkningar inte kan goras.

Utskottet podngterar att det maste tryggas att
det fortlopande finns rotved i skogen, ocksé sto-
ra vedstammar. Ocksé i det nationella skogspro-
grammet 2015 stélls en 6kning av midngden rot-
ved upp som ett av de frimsta malen nér det gél-
ler att trygga skogarnas biologiska méngfald.
Andi maste det vara mojligt att effektivt fore-
bygga uppkomsten och spridningen av omfattan-
de skogsskador som fororsakar stora ekonomis-
ka forluster.

Att ldmna skadade trdd i skogen

Utskottet anser att det dr positivt med avseende
pa att bevara naturens méangfald att skogsigaren
enligt 6 § 1 propositionen genom egen anmélan
kan ldmna skadade trdd pa naturobjekt som om-
fattas av skogslagen och pd omraden som hor till
nitverket Natura 2000 och som omfattas av til-
lampningen av skogslagen. Utskottet valkomnar
utgdngspunkten, men att ldmpa Over anmal-
ningsskyldigheten samt skadestidndsansvaret pa
markégaren kan leda till att stdrre méngder ska-
dade trdd dnd4 inte ldmnas pé dessa stéllen.
Dessutom pédpekar utskottet att definitionen
utesluter till exempel sddana objekt genomforda
i programmet for méangfald i skogarna i sodra
Finland METSO enligt lagen om finansiering av
héllbart skogsbruk (KEMERA) som inte omfat-
tas av skogslagen men dndéd har uppfyllt kriteri-
erna for programmet METSO. Utskottet foreslar
att jord- och skogsbruksutskottet utreder om det
vore dndamédlsenligt att foga de ovan ndmnda
objekten till tillimpningsomrédet for lagforsla-
gets 6 §. Utskottet konstaterar att merparten av
de skador som fororsakas av granbarkborren
uppstar och sprids som en f6ljd av illa avgrinsa-
de kalhyggen, inte pa grund av objekt med sma
arcaler. Den som féller skog vid granser mellan
dgor och den som ursprungligen har foérorsakat
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att skyldigheten att avldgsna trdd uppfylls slip-
per dock i regel ansvaret.

Att ta bort tallar

Enligt 5 § i propositionen ska stamdelar och
stubbar av tall avldgsnas om det per hektar finns
mer dn 20 kubikmeter fast matt stamdelar av tall
med skorpbark med en stubbdiameter pa mer &dn
10 centimeter.

Det finns vésentliga skillnader mellan tall och
gran nér det géller hur skadade trad okar risken
for skogsskador. Tall drabbas oftast bara av till-
vixtforlust medan granar kan torka ut i storre
méngder. De vérsta skadeinsekterna som angri-
per tallar 4r mérgborrarna, som huvudsakligen
fororsakar tillvéxtforlust trots att de under vissa
forhéllanden ocksé kan bidra till att doda forsva-
gade rotstidende trid.

Utskottet konstaterar att den mangd om 20 ku-
bikmeter per hektar som foreslas i 5 § inte &r ett
troskelviarde som &r direkt baserat pa ett under-
sokningsresultat. En enskild forekomst av 20—
50 kubikmeter skadade trdd medfor enligt under-
sOkningar inte ndgon storre risk for allvarlig och
omedelbar tillvixtforlust for tallar. Risken kan
for tallarnas del oka framst efter betydande
stormforddelse nér firska skadade trad forekom-
mer 1 samma omrade flera ar i f6ljd. Utskottet
vill dédrfor betona att jord- och skogsbruks-
utskottet ytterligare bedomer det foreslagna
gransvirdet for avldgsnande av tallar och samti-
digt ocksa utreder hur &ndamalsenliga tidsgrin-
serna for att avldgsna tallar ar.

Skadestandsansvar

121 § i propositionen konstateras att skador som
orsakas av skogsskador som sannolikt spridits
frén ett naturskyddsomrade enligt 10 § i natur-
véardslagen (1096/1996), ett omrade med ett frid-
lyst naturminnesmérke enligt 23 §, ett omrade
med tidsbegrinsad fridlysning enligt 25 §, ett
omrade enligt 29 § som ar féremal for ett beslut
enligt 30 §, ett omrade dér hotade arter forekom-
mer enligt 47 § eller ett omradde som belagts med
atgirdsforbud enligt 55 § i den lagen samt frén
omraden som staten forvirvat for naturskydds-
andamal eller fran andra statsdgda omraden som
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forvaltas 1 enlighet med skyddsbeslut av Forst-
styrelsen eller av en myndighet som forvaltar
statsigd mark, ska ersittas av statsmedel. Dére-
mot ansvarar markigaren i fortsdttningen for
skadestand for skador som sprids frdn andra om-
raden (t.ex. ett omrade som i planen anvisas som
skyddsomrade men som inte dr ett officiellt
skyddsomrade) till en ekonomiskog. Utskottet
anser att det inte i alla situationer dr rittvist mot
markégarna. Om markdgaren inte har skyldighet
eller rdtt att avvérja skogsskador genom att av-
lagsna skadade trdd ska markégaren inte heller
alaggas skadestdndsansvar for skador som
sprids. Dérfor foreslar utskottet att jord- och
skogsbruksutskottet ska overviiga om det be-
hovs dnnu mer detaljerade bestdmmelser om
skadestdndsansvar for skador som sprids fran
dessa omréden till ekonomiskogar.

Skogsdgarnas valfrihet reduceras sammanta-
get av att definitionen pa skadade trdd utvidgas,
skyldigheten att transportera bort skadade trdd
skdrps, gransvirdet for skadestandsansvar i fra-
ga om dddlighet sidnks och objekt av betydelse
for méngfalden tas med i lagens tillimpnings-
omrdde. Utskottet anser att skogsdgarna maéste
ha olika handlingsalternativ ndr trdd dor pa sma
arealer pa grund av storningar i naturen (vindfal-
len, torka). I sin foreslagna form kan reglering-
en i vissa fall forutsitta att markégarna bedriver
ekonomiskt olénsam drivning och dka behovet
av och kostnaderna for 6vervakning trots att ris-
ken for att skadeinsekter ska spridas i allménhet
inte dr betydande.

Risker med uttag av energived

Utskottet vidlkomnar att riskerna med uttag av
energived har beaktats i propositionen och tyd-
ligt inkluderats i regleringen. Utvecklingen av
marknaden for energived forvantas medfora att
nya virkespartier kommer ut pd virkesmarkna-
den. Merparten av den 6kande méngden energi-
ved forvintas fortfarande komma frén unga gall-
ringsbestand och forstagallringar, men mangden
energived fran slutavverkningar kan oka. Ut-
skottet konstaterar darfor att vedtravarna med

energivirke numera innehéller mer grovt virke
an forr. Enligt propositionen ska skogsskadela-
gen gilla allt granvirke och allt tallvirke med
skorpbark, om virkets diameter 4r mer &n 10 cen-
timeter. Skyldigheten att avldgsna eller ticka
over giller inte klent barrtrddsvirke. Utskottet
anser att riktlinjen dr adekvat och stimmer dver-
ens med de nuvarande skogsvardsrekommenda-
tionerna om uttag av energived.

Energiveden behdver ofta torka i skogen och
vid vidgkanten fran véren till sensommaren. Dar-
for finns det alternativ till borttransport, sasom
att tdcka Over virket, om Over hilften av det ar
mer dn 10 centimeter i diameter. Utskottet anser
det viktigt att drivningskedjan for energivirke
utvecklas mot minskat behov av langvarig férva-
ring i skogen och invid skogsvégar. Anvind-
ningen av energivirke fir inte dventyra skogar-
nas hilsa; det maste sdkerstéllas genom inréttan-
de av virkesterminaler och utveckling av logis-
tikkedjor som beaktar de ekonomiska faktorerna
kring energivedirket.

Avslutningsvis

Utskottet anser att foljderna av bestdimmelserna i
skogsskadelagen for utvecklingen av skogarnas
mangfald absolut maste foljas upp systematiskt
eftersom propositionen inte till alla delar bedd-
mer lagens miljokonsekvenser tillrackligt. Ut-
skottet foreslar darfor for jord- och skogsbruks-
utskottet att det ordnas en tillrdcklig uppfoljning
av lagens konsekvenser for miljén. Uppfoljning-
en bor ordnas som en helhet dir man pd bred
front granskar hur den nya skogslagstiftningen
paverkat den biologiska méangfalden. Dessutom
behovs det rddgivning och tillrdcklig informa-
tion for att sdkerstélla sdvil skogarnas hélsa som
forekomsten av tillrickliga méngder rotved i
ekonomiskogarna.

Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 25 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Jari Lindstrom /saf
vordf. Rakel Hiltunen /sd Eeva-Maria Maijala /cent
medl. Tarja Filatov /sd Tapani Mikinen /saml
Timo Heinonen /saml Martti Molsa /saf
Antti Kaikkonen /cent Sari Palm /kd
Pauli Kiuru /saml Anni Sinneméki /grona
Jukka Kérna /sd Mirja Vehkapera /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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