Utldtande MiUU 3/2016 rd— SRR 1/2016 rd

Miljoutskottet

Statsradets redogorelse: Finlands utvecklingspolitik

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Statsradets redogorelse: Finlands utvecklingspolitik (SRR 1/2016 rd): Arendet har remitterats till
miljoutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Riikka Laatu, utrikesministeriet

- rad for internationella drenden Tita Korvenoja, miljoministeriet

- verkstillande direktor Jaakko Kangasniemi, Fonden for industriellt samarbete Ab (Finnfund)

- policysamordnare Jussi Kanner, EU-plattformen for finldndska bistdndsorganisationer KE-
HYS rf

- utvecklingspolitisk sakkunnig Jonas Bistrom, Kepa rf

- tf verksamhetsledare Anu Juvonen, Partiernas internationella demokratisamarbete (DEMO) rf

- miljéskyddschef Jouni Nissinen, Finlands naturskyddsforbund rf

- programchef Anne Tarvainen, WWF Finland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Kyrkans utlandshjélp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljéutskottet valkomnar att Finlands utvecklingspolitik ses dver inte bara for att anpassa den till
de tillgéngliga resurserna utan ocksé for att iaktta hallbarhetsmalen enligt programmet Agenda
2030, Parisavtalet om klimatet och utvecklingen av flyktingsituationen.

Utskottet understryker att de globala miljoproblemen, déribland klimatférandringen, den mins-
kande biodiversiteten och spridningen av farliga kemikalier, paverkar livsbetingelserna dverallt i
vérlden. Befolkningsdkningen, urbaniseringen och den stigande levnadsstandarden okar trycket
pa att utnyttja naturresurserna.
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Ekologisk héllbarhet &r en forutséttning for social och ekonomisk utveckling. I ett lage dér kli-
matfordndringen for med sig allt tydligare foljder maste klimatfrdgorna genomgaende och med
okad emfas beaktas inom alla operativa prioritetsomraden. For att vi ska nd en gynnsam global ut-
veckling dr det nodvéndigt att det klimatavtal som godkéndes i Paris i december 2015 och som
triader i kraft 2020 verkstélls effektivt.

Enligt artikel 2 i klimatavtalet &r malet att stirka de globala klimatinsatserna sa att medeltempe-
raturen stiger klart mindre &n 2 °C och snarare nidrmar sig 1,5 °C. Ett annat mal r att stirka an-
passningsformégan och klimatsékringen och att styra finansieringsflddena sa att de bidrar till en
lagkolutveckling. De centrala riktgivande vérdena &r hallbar utveckling och bekdmpning av fat-
tigdomen. Utskottet framhéller att klimatavtalet sdledes utgor ett centralt element i utvecklings-
politiken.

Det langsiktiga malet i artikel 4 i Parisavtalet' kriver i praktiken — i forening med malet pa 1,5
°C — att utnyttjandet av fossila brinslen upphor senast 2050 och att utsldppen ar noll under de
darpa foljande decennierna.

I redogorelsen sdgs att mélet i all verksamhet dr att hejda klimatfordndringen och att stodja an-
passningen till och beredskapen for den. Det &r ett vilkommet mal men utskottet papekar att kli-
matfordndringen inte lyfts fram sdrskilt starkt i de prioritetsomrdden som styr arbetet eller i andra
detaljer. Utskottet menar att klimatfrdgorna méste beaktas noggrannare inom alla operativa prio-
ritetsomraden.

Utvecklingssamarbetet bor, som regeringen ocksa sdger i redogorelsen, striava efter att landerna
klarar sig pa sina egna inkomster. Det forutsétter att utvecklingen av samhallet sker héllbart inom
granserna for naturens barkraft. De allra fattigaste ldnderna &r sérskilt beroende av sina naturre-
surser. Utskottet betonar att forstorelsen av naturresurser redan i dag anses vara en central orsak
till konflikter och flyktingskap. Mangérig torka, ytterligare forsvarad av klimatférédndringen, och
dérav foljande forlust av inkomstmojligheter leder snabbt till en ohéllbar situation. De forsvaga-
de inkomstmdjligheterna kan leda till omfattande migration och hoja konfliktrisken. Det leder i
sin tur till 6kande flyktingsstrommar till vistlinderna.

Medlemsstaterna i FN har godként handlingsprogrammet for en hallbar utveckling Agenda 2030.
Agendan strévar till ett helhetsgrepp om utvecklings- och milj6éfrdgorna och utgdr dérigenom ett
gediget fundament for en utvecklingspolitik som verkligen siktar till héllbar utveckling. Utskot-
tet vilkomnar att Finland anpassar sin nationella politik till handlingsprogrammet och gér in for
okad koherens i och samordning av utvecklingspolitiken och héllbarhetspolitiken.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att prioritetsomradenas mél angdende livsmedelsforsorjningen,
tillgdngen till vatten och energi och en hallbar anvéndning av naturresurserna ér av avgoérande
vikt nér det géller att nd 2030-agendans mal. Det bésta séttet att befrdimja matproduktionen och
tillgdngen till rent vatten &r genom en hallbar férvaltning av de fornybara naturresurserna och ge-
nom att sékerstilla att ekosystemen fungerar som de ska. Enligt dagens uppskattningar har cirka

1 "to achieve a balance between anthropogenic emissions by sources and removals by sinks of greenhouse
gases in the second half of this century"
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60 procent av ekosystemtjansterna forsvagats, samtidigt som dver 30 procent av fiskbestdnden
overexploateras eller har kollapsat. Tillgdngen till rent vatten och energi och ett hallbart utnytt-
jande av naturresurserna kriaver ocksa att skadliga kemikalier och avfall hanteras héllbart och i
linje med Agenda 2030.

Utskottet papekar att de millennieméal som godkandes ar 2000 hade klara mal och ledde till en vél-
kommen utveckling. Till exempel har den extrema fattigdomen minskat och jamstélldheten mel-
lan konen okat, 4ven om det finns mycket kvar att gora.

Avsikten ar att under 2016 ta fram en nationell genomforandeplan fér Agenda 2030. Planen ska
innehalla riktlinjer bland annat for hur man inom de olika politiksektorerna och i det internatio-
nella samarbetet kan genomfora 2030-agendan och hur framstegen kan kontrolleras och utvérde-
ras nationellt och internationellt. I linje med det globala handlingsprogrammet 4r ocksé det civila
sambhéllet, foretagen och dvriga intressentgrupper viktiga och behovs for att malen ska kunna
uppnas.

Till hallbarhetsmélen hor att 6ka jamstélldheten mellan kdnen och att stérka kvinnors och flick-
ors rattigheter. Det &r ocksa ett av Finlands prioritetsomrdden enligt redogdrelsen. Mélen &r
mycket viktiga och utskottet framhaller behovet av att, som ett led i utvecklingspolitiken, befor-
dra sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter. Finland har ldnge prioriterat dessa omraden,
men det dr viktigt att gd vidare eftersom bristande jamstélldhet fortsatt &r ett av de storsta proble-
men. Faktum &r dock att en stirkt stdllning och dkade rittigheter for kvinnor och flickor samtidigt
gynnar den samhilleliga utvecklingen i stort. Den okontrollerade befolkningsdkningen hotar om-
intetgdra framstegen i friga om andra mal. Det &r dock viktigt att notera att ekonomisk tillvaxt
och okad viélférd i regel leder till att befolknings6kningen ddmpas.

Att stirka demokratin och samhaillets funktionsforméga anges i redogorelsen som ett av Finlands
prioritetsomraden. Finland paverkar enligt redogdrelsen genom utvecklingsprogram och politisk
paverkan s att demokrati, de ménskliga rittigheterna, god forvaltning, media och verksamhets-
forutsattningarna for civilsamhéllet stérks och korruptionen bekédmpas.

Det hér ar enligt utskottet mycket viktigt och understryker de hér konstruktionernas betydelse for
en héllbar utveckling. Grunden for all utveckling &r att man lyckas stdrka det demokratiska och
politiska beslutsfattandet samt forvaltningen och réttsvisendet. Vidare krédvs att den offentliga
servicen kan finansieras genom en effektiv beskattning och att det civila samhéllet far 6kat ge-
nomslag.

Andra mél som konsekvent bor stddjas pa alla internationella forum och i EU ér att bekdmpa in-
ternationell skatteflykt och illegala finansiella fldden samt att 6ka foretagens samhéllsansvar. Att
stodja det civila samhéllet och yttrandefriheten &r likasd mal som passar Finlands profil vél.

Utskottet kénner oro for hur de betydande anslagsnedskérningarna kommer att paverka mojlig-
heterna till ett hallbart och langsiktigt utvecklingsbistdnd; dé sévél anslagen som personalresur-
serna dr knappare &n tidigare. Det bor understrykas att uttryckligen det ldngsiktiga utvecklings-
bistandet har gett goda resultat. Det krdvs malmedvetna och langsiktiga anstringningar for att
bygga upp fortroende och dver lag gynna en positiv samhéllsutveckling. De icke-statliga organi-
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sationerna har i avsevérd grad bidragit till det, inte minst nér det géller att stirka civilsamhéllet.
Anslagsnedskérningarna har lett till att sérskilt de icke-statliga organisationernas verksamhetsbe-
tingelser forsdmrats avsevért. Utskottet understryker att det civila samhéllets roll i demokratibyg-
get maste beaktas och sékerstéllas.

Det ar viktigt att det finldndska civilsamhéllet deltar i utvecklingen av civilsamhéllet i utveck-
lingsldanderna. Enligt redogdrelsen kommer resurserna att riktas till erfarna organisationers mang-
ariga program. Det &r enligt utskottet ocksa viktigt att lyfta fram behovet av stirkt samarbete mel-
lan de olika aktérerna.

De krympande resurserna forsvagar ocksa mdjligheterna att paverka det internationella miljo-
samarbetet. Behovet av internationellt miljosamarbete har okat, eftersom miljons tillstdnd har
forsvagats och ménniskorna dr mer medvetna om miljofragornas koppling till utvecklingsfragor-
na. Behovet av samarbete accentueras ytterligare av de nya miljdutmaningarna.

I det hdr sammanhanget vill utskottet lyfta fram FN:s miljoprogram Unep, som har en viktig roll
nér det giller att sprida information och gynna dvergangen till fornybar energi. Unep styr genom-
forandet av 2030-agendans miljodimension. Unep har sedan 2013 letts av FN:s miljoforsamling
(United Nations Environment Assembly, Unea), dér samtliga FN-medlemmar ingar.

Unep stréivar efter att utveckla den internationella miljolagstiftningen och bistar utvecklingslin-
derna med experthjélp inom miljéférvaltning och miljolagstiftning. Programmet ska ocksé i sam-
rad med olika samhéllsaktorer 6ka miljomedvetenheten och underlitta samarbetet mellan akto-
rerna. Unep foljer och samlar in data om tillstdndet i virlden och informerar regeringarna och det
internationella samfundet om nya, framvéxande miljohot. Vidare samordnar Unep internationel-
la miljoavtal och underléttar dialogen mellan det vetenskapliga samfundet och beslutsfattarna.

For att Unep ska kunna leva upp till de forvantningar som stélls pa programmet maste dess finan-
siella bas sikras. Utskottet menar att ocksa Finland bor utdka sitt bidrag till den allménna finan-
sieringen av Unep.

Klimatfinansieringen &r en del av Finlands utvecklingsfinansiering. Det méste enligt utskottet
finnas klara kriterier for vad som ridknas som klimatfinansiering. Klimatfinansieringen méste ut-
goras av helt ’nya” pengar; klimatanslagen far alltsé inte leda till att den 6vriga utvecklingsfinan-
sieringen minskar.

Inkomsterna frén auktionering av utslappsrétter styrdes tidigare till klimat- och utvecklingsfinan-
sieringen. Utskottet anser att den del av auktionsinkomsterna som aterstar efter inférandet av
kompensationssystemet for utsldppshandeln ocksa i fortsédttningen bor styras till klimatfinansie-
ringen. Det ar ocksa viktigt att utreda hur stor andel av klimatfinansieringen som &r ny i forhal-
lande till anslagen for utvecklingssamarbetet.

2 FN:s klimatkonferens i Képenhamn kom Gverens om att klimatfinansieringen ska vara ny och additio-
nell” (new and "additional"), det vill sdga ga utover det befintliga bistandet. Det innebér att befintliga pen-
ningstrommar inte bara fir ges nya bendmningar utan att finansieringen ska vara genuint ny.
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En forutsittning for att ett projekt ska kunna beviljas finansiering ar att projektet och all dess
verksambhet &r forenligt med klimatpolitiken. Projekten ska leda till konkreta utsldppsminskning-
ar och vara hallbara pa sé sétt att satsningen inte rinner ut i sanden pé grund av de skadliga f6lj-
derna av klimatforandringen. Utskottet konstaterar att man utdver energi- och markanvindnings-
projektens konsekvenser for utvecklingen och miljon ocksid méaste bedoma deras konsekvenser
for klimatet. Det dr ytterst viktigt att Finland enbart stoder 1dgutsléppsprojekt, vilket i praktiken
betyder att fossilenergi inte ldngre kommer att fa finansiering. Samma standpunkt ska konse-
kvent stodjas i EU och i de internationella finansinstitutens riktlinjer.

Utskottet framhaller ocksa att det ar viktigt att finansiera klimatanpassningsétgérder, eftersom det
ar svart att hitta privat finansiering for dem.

Finnfund 4r en statsdgd utvecklingsfinansidr som finansierar i synnerhet projekt som anknyter till
fornybar energi och ett héllbart skogsbruk. Att skapa arbetstillfdllen och ekonomisk tillvéxt r en-
ligt utskottet ocksé ett hallbart sétt att minska fattigdomen.

Finnfunds projekt for fornybar energi sysselsitter ocksa pé det lokala planet, &ven om den huvud-
sakliga sysselsittningseffekten ir indirekt. Ar 2014 omfattade Finnfunds portfoljbolag totalt
24 886 direkta arbetstillfillen, varav de kvinnliga anstéllda var 8 607. Over hilften av de direkta
arbetstillfdllena som var kopplade till Finnfunds investeringar fanns i Afrika. Projekten har ocksa
stor indirekt betydelse genom att de bidrar till en hallbar infrastruktur och ddrmed skapar forut-
sattningar for en hallbar tillvéixt. I det avseendet bidrar de sérskilt till att h6ja kvinnans stéllning
och forbéttra sysselsdttningen. Satsningar pa fornybar energi i utvecklingsldnderna minskar dess-
utom utslédppen 3—4 génger mer effektivt 4n motsvarande investeringar i Europa.

Det dr angelédget att aktivt folja hur finansiering av den typ Finnfund representerar paverkar ut-
vecklingen. Ddrigenom kan man sikerstélla att verksamheten r i linje med de tidigare ndmnda
klimatmalen och med andra utvecklingsmal. Medvetenheten om foretagens roll i utvecklings-
samarbetet Okar och de flesta inser att det behdvs ocksa privat finansiering for att mélen ska nas.
De finléndska foretagen har behdvlig och bred kompetens sérskilt inom ren teknik, till exempel i
anknytning till avfallshantering, fornybar energi och energieffektivitet. Verksamheten ér till gagn
for savél utvecklingsldnderna som Finland.

Utskottet stoder redogorelsens policy att resurserna bor koncentreras till sddant utvecklingssam-
arbete dér finldndskt kunnande &r av sérskild betydelse. I projekt som géller héllbart skogsbruk
har Finlands kompetens redan lénge utgjort ett sddant fokusomrade. Skogen &r en av utvecklings-
landernas viktigaste naturresurser och en av de resurser som &r enklast att forddla. Langsiktiga
satsningar inom detta omrade bidrar till att ocksd malen foér 2030-agendan kan nas.

Utskottet vill avslutningsvis framhalla att Finland maste agera konsekvent i sin utvecklingspoli-
tik och att ocksa dvriga politiska méal maste stddja en héllbar utveckling. Det 4r angeldget att Fin-
land aktivt fortsitter arbeta for att utvecklingsmalen beaktas i det miljopolitiska beslutsfattandet
inom EU och FN, inklusive inom de ménga internationella miljoavtalsférhandlingarna. Vi méste
fortsétta utveckla den internationella miljopolitiken och sétta in resurser for att bekdmpa de fram-
sta hoten mot en hallbar utveckling och ett gott tillstand for miljon. Utskottet understryker vikten
av oberoende beddmningar inom utvecklingssamarbetet sirskilt i frdga om prioriteringarna och
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de privata aktorernas fordndrade roll. Det &r angelédget att redan under innevarande valperiod ut-
vérdera verksamhetens genomslag, effektivitet och Sppenhet i forhéllande till redogoérelsens mél
och 2030-agendan for en héllbar utveckling.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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medlem Kai Mykkénen saml
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