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Motivering

1. Miljoministeriets omkostnader

De foreslagna anslagen till miljoforvaltningen

RP 138/2009 rd

for 2010 &r cirka 328,1 miljoner euro, varav den
byggda miljons andel dr 156,1 miljoner euro,
miljo- och naturvdrdens andel 4r 95,2 miljoner
euro och omkostnadernas andel 4r 76,8 miljoner
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euro. I frdga om dessa uppgifter ar kostnaderna
for finansieringen av verksamheten mycket sma
och merparten av utgifterna utgérs av 16nekost-
nader for personal. Regionforvaltningsreformen
spelar en vdsentlig roll med tanke pé statsbudge-
ten for 2010 eftersom personalen inom och om-
kostnadsanslagen (75 miljoner euro) for de regi-
onala miljocentralerna och miljétillstandsver-
ken overfors till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna inom arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomrade och till regionforvaltnings-
verken inom finansministeriets forvaltningsom-
rade.

Utskottet understryker att de minskade ansla-
gen for omkostnader och utveckling (35.01.01,
35.01.04 och 35.20.01) &r speciellt problematis-
ka for miljoforvaltningen eftersom kostnaderna
for finansieringen av verksamheten dr sma. Mo6j-
ligheten att lata utarbeta bakgrundsundersok-
ningar och konsekvensbeddmningar till stod for
beslutsfattandet spelar en central roll da det gil-
ler att vilja effektiva och kostnadseffektiva at-
girder. Anslagen for forskning och utredning
anvinds ocksd for att forbattra elektroniska
tjédnster och datasystem och att finansiera exter-
na tjdnster som dr nodvéndiga for att verksamhe-
ten Overlag ska kunna utvecklas. Miljoforvalt-
ningen far fler och fler uppgifter i och med olika
slags uppfoljnings- och rapporteringsskyldighe-
ter till £61jd av framforallt gemenskapsritten.

Globala utmaningar sadsom att ddmpa klimat-
forandringen och att anpassa sig till den samt att
stoppa forsvagningen av den biologiska mang-
falden kréver dven langsiktig finansiering for
planering och utveckling och satsning pa utveck-
ling av sektorsforskning. Dessutom forbereder
och samordnar miljoministeriet Finlands stand-
punkter vid internationella forhandlingar 1 an-
knytning till FN:s klimatkonvention och EU:s
klimatarbete. De minskade anslagen for forvalt-
ningsomradet star i strid med de 6kade skyldig-
heterna. Det forvintas att Finland tar en aktiv
roll dven i det internationella miljosamarbetet i
forhallande till utvecklingsldnder och & andra si-
dan till exempel i samarbete med Ryssland for
att minska belastningen pa Ostersjon.

Till exempel kemikalielagstiftningen
(REACH), kraven pé dkad energieffektivitet, ut-
veckling av vattenvard och skydd av mark stil-
ler nya krav. Forvaltningsomrédet bor ocksa ha
tillrdckligt med resurser for att kunna satsa pa
beredningen av EU-lagstiftningen i tillrdckligt
god tid for att kunna forstirka Finlands réttidiga
inflytande. P4 det sittet kunde Finlands stand-
punkter fa tillricklig tyngd 1 gemenskapslag-
stiftningen. Att gemenskapens miljélagstiftning
blir mer och mer detaljerad och forpliktande sné-
var till det nationella svingrummet da det giller
att vdlja hur regleringen genomfors. Forvalt-
ningen méste kritiskt utvirdera sina satsningar
och ha beredskap for att prioritera och d&ven om-
prioritera sina uppgifter. Trots detta dr laget ut-
manande.

En minskning av anslagen tillsammans med
produktivitetsprogrammets sparkrav och region-
forvaltningsreformens brytningstid vid arsskif-
tet stéller forvaltningsomradet inf6r utmaningar
medan servicen borde fungera normalt och utan
avbrott. Med hénvisning till det ovan ndmnda
forutsatter utskottet att man i samband med att
produktivitetsprogrammet genomférs och regi-
onférvaltningsreformen verkstills tryggar miljo-
forvaltningens servicekapacitet och kvalitet.
Man maéste kunna effektivisera behandlingen av
miljotillstdndsérenden, forvaltningens service-
kapacitet fér inte urholkas och paverka den hoga
nivan pa miljoskyddet. Det dr inte bara friga om
att trygga verksamhetsforutsattningarna for mil-
joskyddet utan dven for néringslivet.

Ett bra exempel pd forpliktelser och nya fi-
nansieringsbehov som foranleds av den skérpta
och allt mer detaljerade gemenskapslagstiftning-
en dr inrdttandet av ett centrum for alternativa
metoder 1 Tammerfors. Den omfattande
REACH-lagstiftning som dr en del av den euro-
peiska kemikalielagstiftningen aldgger med-
lemslédnderna att undvika upprepning av djurfor-
sok, att anvénda alternativa metoder till djurfor-
s6k och att frimja forskning i och ibruktagande
av alternativa metoder till djurforsék. Det an-
véinds drligen mera &n 12 miljoner djur till for-
s6k inom EU. Det forvéntas att en 6kning pa till
och med 16 miljoner forsdksdjur blir aktuell i



samband med fullgorandet av skyldigheterna en-
ligt REACH. Prislappen forvéntas bli flera mil-
jarder. Alternativa metoder, cellprov till exem-
pel, kostar bara en brakdel av detta. Darfor for-
béttrar de dven industrins konkurrenskraft. Fin-
land bor nyttiggdra innovationspotentialen i an-
knytning till det nya centrumet for alternativa
metoder och trygga finansieringen av centret.
Nu finns det bra forutséttningar att forstirka
kompetenscentrumet ndr dven Europeiska kemi-
kaliemyndigheten ligger i Finland.

Utskottet uppméarksammar dven anslaget for
understod till organisationer och for miljovard
35.01.65. Under momentet ska det beviljas
2 miljoner euro. Ar 2009 beviljades ett tilligg pa
50 000 euro for kommuner och sammanslutning-
ar som kommunerna inrdttat for upphandling av
friluftsomraden. Att anslaget dr 2 miljoner euro
betyder i praktiken en nedskédrning i understdd
for alla organisationer som omfattas av momen-
tet. Utskottet anser att riksomfattande organisa-
tioner spelar en viktig roll 1 den samhélleliga
dialogen och informationsformedlingen mellan
medborgare och forvaltning och att de spelar en
stor roll da det till exempel géller att formedla
och sprida information om klimatférandringen.
Utskottet dr ocksa bekymrat dver medborgarnas
minskade beredskap att vidta atgdrder for att
minska elférbrukning i sin egen vardag och att
vilja andra atgirder som &r befogade med tanke
pé klimatet. Utskottet foreslar att anslaget for in-
formation och kommunikation ska hdjas for att
framja atgérder som behovs for att stdvja klimat-
forandringen. Ofta handlar det mera om attityd
an egentliga investeringar. Utskottet foreslar

att finansutskottet okar anslaget for mil-
Jjoministeriets omkostnader och utveck-
ling, anslaget for understid till organisa-
tioner och for miljovdrd och anslaget for
framjande av energisparande och an-
vdndning av fornybar energi samt energi-
information (32.60.20).
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2. Stéd for bostadsproduktionen och boen-
dets klimateffekter

Atgirder for att stimulera byggandet

Finanskrisen och den ekonomiska depressionen
har haft betydande inverkan pa bostadsmarkna-
den. Den fritt finansierade bostadsproduktionen
har néstan avstannat. Villkoren foér bostadspro-
duktionen med statligt stod har dock samtidigt
forbattrats och byggandet inom ramen for Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet
har okat betydligt jimfort med tidigare ar.

Stimulanséatgirderna har visat sig vara effek-
tiva eftersom bostadsproduktionen med statligt
stod berdknas 6ka med dver 6 000 bostider jam-
fort med i fjol och betydelsen och andelen av bo-
stadsproduktionen med statligt stod i hela bo-
stadsproduktionen kommer att bli exceptionellt
stor. Dessutom haller reparationsbyggandet pa
att klart 6ka och byggresurser har flyttats fran
nybyggande till reparationsbyggande. Med
dessa stimulansatgdrder har man &ven kunnat
bromsa upp dkningen i arbetslosheten.

Den statsstddda hyres- och bostadsrittsbo-
stadsproduktionen dvs. byggandet inom ramen
for Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet omfattade redan fore borjan av augusti
cirka 8 500 bostidder. Det berdknas att produktio-
nen till och med kommer att uppga till 12 000
bostider varav cirka 4 000 &r réntestodsbostdder
enligt den s.k. mellanmodellen.

Fullmakten att godkdnna rantestodslan ar 1,67
miljarder euro for 2010. Utsikterna for bostads-
produktionen &dr goda dven for nésta &r om till-
rackliga stodfullmakter tryggas. Den foreslagna
fullmakten att bevilja tidsbundna startbidrag ar
69 miljoner euro vilket mojliggdr ett bidrag pa
15 000 euro per bostad i de kommuner som for-
bundit sig till avsiktsforklaringen mellan staten
och kommunerna i Helsingforsregionen och
10 000 euro per bostad i 6vriga kommuner. En-
ligt de senaste uppgifterna kommer man att gver-
stiga mélen for den statsstodda hyresbostadspro-
duktionen med dver 30 procent men pé grund av
att den fritt finansierade bostadsproduktionen
har avstannat lyckas man inom bostadsproduk-
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tionen i sin helhet né bara hélften av de mal som
uppstillts i avsiktsforklaringen.

Det dr viktigt ur bade bostadspolitisk, sam-
hallsekonomisk och statsekonomisk synvinkel
att man med hjilp av statens dkade satsningar
lyckas astadkomma storsta mojliga produktions-
effekt och lonsamhet. Detta forutsitter att sto-
den inte delvis hojer kostnader. Utskottet ser det
som viktigt att en sdrskild arbetsgrupp noga be-
vakar hur stimulansatgirderna i form av flera
olika bidrag paverkar marknadens funktion och
kostnadsutveckling och att prisnivan vid for-
handlat forfarande blir foremal for sarskild upp-
foljning. Det berdknas att finansmarknadens
funktion haller pé att aterhdmta sig, men lang-
samt, samtidigt som den exceptionellt ldga rdn-
tenivan ar en stark stimulansfaktor. Det blir va-
sentligt att noggrant dvervédga néir och hur kon-
junkturrelaterade stodatgdrder minskas och dras
tillbaka for att undvika problem for byggsektorn.

Bdttre boende for grupper med sdrskilda be-
hov

Det foresléds en fullmakt pa 85 miljoner euro for
att forbéttra boendet for grupper med sérskilda
behov. Fullmakten motsvarar regeringens bo-
stadspolitiska program och héller en bra niva.
Utskottet vill trots allt pdpeka att projektforslag
vars kostnader motsvarar hela fullmakten redan
har inkommit till Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet. Saledes ar det omoj-
ligt att godkdnna nya projektforslag om fullmak-
ten inte hojs. Det har startats upp projekt for att
avskaffa langvarig bostadsloshet och for att byg-
ga bostader for utvecklingsstorda helt i enlighet
med de uppstillda malen. Utskottet anser att en
hojning av fullmakten till 2009 &rs niva, alltsa
till 110 miljoner euro, vore dnskvird. Det &r mo-
tiverat inte bara med tanke pa att uppna de mal
som géller grupper med sirskilda behov utan
dven for att samtidigt som bostadssituationen for
dessa svagaste grupper forbéttras kan den offent-
liga sektorn dstadkomma betydande kostnadsbe-
sparingar av social- och hélsovardsutgifter da
dyr, sluten vard minskar.

Boendets klimateffekter

I friga om bostadsbyggande som stods med
medel ur Statens bostadsfond gynnas projekt
som passar vél i samhéllsstrukturen och ligger
néra trafikforbindelser och service. Av de bo-
stadsbyggnader som far stod forutsitts det 4ven
att sokanden atminstone iakttar de bestdmmel-
ser om och normer for energiprestanda som tré-
der i kraft i borjan av 2010 da det géller projekt
som 2010 beviljas en villkorlig reservering eller
projekt som 2010 far ett beslut om réntestddslan
for tio ar. Det ska ocksa vara mojligt att priorite-
ra projekt utifran deras energiprestanda. Det bor
vara mojligt dven utifrdn materialens ekologis-
ka konkurrenskraft. I friga om nyproduktionen
ar det enkelt att uppfylla kraven pa energi-
prestanda. I borjan av 2010 blir byggbestammel-
serna cirka 30 procent striktare jamfort med de
nuvarande. Det &r bra att de nya bestimmelserna
tillampas effektivt, anser utskottet.

Vidare konstaterar utskottet i detta samman-
hang att det under momentet for miljoministeri-
ets omkostnader foreslas ett anslag pa 1,5 miljo-
ner euro for utredningar i anknytning till bygg-
nadernas energiprestanda. Det dr viktigt att de
nya foreskrifternas inverkan pa ny- och ombygg-
nadens energieffektivitet och pa till exempel
konstruktionernas fukttekniska funktion utreds
innan foreskrifter utfardas.

Understod for reparationsverksamhet

Under momentet for understdd for reparations-
verksamhet (35.20.55) foreslds 49,5 miljoner
euro varav 3 miljoner euro ska anvédndas for
energiunderstdd och 46,5 miljoner euro for repa-
rationsunderstdd och understdd for sanitéra ola-
genheter. Jamfort med 2009 ars niva innebér det-
ta en minskning pa 19 miljoner euro i anslaget i
och med att energiunderstdd nu betalas via kon-
junkturrelaterade understdd. Utskottet pekar pé
behovet av tillrackligt stod for installation av
hissar. Miljoutskottet behandlar for ndrvarande
regeringens proposition med forslag till ny lag-
stiftning om bostadsaktiebolag (RP 24/2009 rd).
Ett av malen &r att underlétta bolagets beslut om
installation av hiss i efterhand. Genom att instal-
lera en hiss kan man dels 6ka boendetrevnaden,



dels forldnga tiden dé det gér att bo hemma med
flera ar och spara pé kostnaderna for institu-
tionsvard.

Konjunkturrelaterade understdd for reparatio-
ner (35.20.56) beviljas p& nuvarande villkor
fram till den 31 mars 2010 (det har reserverats
50 miljoner euro). Dérefter ska bidragsvillkoren
begrinsas pé energirelaterade grunder, dvs. un-
derstdd beviljas endast for forbattring av energi-
effektiviteten eller for en dvergang till fornyba-
ra energikillor (det har reserverats 37 miljoner
euro). Séledes kan understod pd sammanlagt 87
miljoner euro beviljas 2010. Under momentet
foreslas en fullmakt pa 99 miljoner euro for att
betala de understdod som har beviljats 2009 och
2010.

Miljoutskottet behandlar for ndrvarande re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om konjunkturrelaterade un-
derstdd for reparation av vissa bostadshus (RP
184/2009 rd). Enligt propositionen ska de ener-
gidominerade understdden vara 15 procent. Un-
derstodet ska begrinsas till atgarder som forbatt-
rar bostadsbyggnaders energiprestanda eller
minskar skadliga utsldpp eller som gors i syfte
att ta i bruk fornybara energikillor. Utskottet ser
det som viktigt att ett villkor for att bevilja un-
derstod for reparation av det befintliga bygg-
nadsbesténdet dr att energiprestandan forbattras
for att chanserna att minska utsldppen i dessa ob-
jekt inte ska ga forlorade for &rtionden fram-
over. Att krav pa energieffektivitet stills pa
gamla byggnader spelar en avgorande roll efter-
som fordndringarna genom nybygge sker myck-
et langsamt, bostadsbestandet fornyas i en arlig
takt om bara en procent.

Utskottet ser det som positivt att bidragssys-
temet har utvecklats sa att det réttvist ska tacka
in olika slag av boendeformer. Energiunderstdd
for bostadsbyggnader beviljas for flervanings-
och radhus. Den maximala andelen ridntestdds-
lan enligt lagen om réantestdd for 1an for bostads-
aktiebolagshus &r 50 procent, om man i sam-
band med en renovering ocksa forbéttrar energi-
ekonomin, minskar utslippen fran energifor-
brukning eller tar i bruk fornybara energikillor.
Energireparationer i smahus stdds huvudsakli-
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gen med hushéllsavdraget och laginkomsttagare
kan beviljas behovsprovat energiunderstdd. Ut-
skottet konstaterar att ett av mélen med refor-
men av hushallsavdraget var att stoda projekt
som forbéttrar energiprestanda och miljovénliga
dndringar av uppvarmningsséttet i smahus. Sys-
temet forutsitter dock inte att energiprestandan
beaktas. I praktiken dr det inte mojligt att utreda
hurdana projekt som far stod.

Utskottet anser att alla bidragssystem ska ut-
vecklas sé att de beaktar mélen for att stdvja kli-
matfordndringen. Att forbéttra det befintliga bo-
stadsbestdndets energieffektivitet och minska
utsldppen &r besvirligare dn att bygga nytt. Anda
ar behovet att renovera vart byggnadsbestdnd
stort och underhdll av fastigheter bor forbéttras.
Reparationsunderstdden gor det mojligt att ge
stod for att starta ombyggnader som frimjar en-
ergieffektivitet och frimja planeringen av och
langsiktigheten i fastighetsforvaltningen. Den
reform av lagstiftningen om bostadsaktiebolag
som miljoutskottet for ndrvarande behandlar for-
utsétter att fastighetsbolagen pé ett planméssigt
sitt forbereder sig pd underhalls- och repara-
tionsbehoven for de f6ljande fem &ren. P4 det
sittet kan den nuvarande underhdllsnivdn for-
béttras.

Riksomfattande fukt- och mégeltalko

Fukt- och mogelskadorna ar de frimsta orsaker-
na till délig kvalitet pa inomhusluften som &r ett
av Finlands storsta miljorelaterade hélsopro-
blem. Fukt- och mogelskador forekommer ofta i
Finlands byggnadsbestand och de fororsakar ar-
ligen hilsovardskostnader pd hundratals miljo-
ner euro och reparationsbehov av &tminstone
samma storlek. P4 grund av indirekta konse-
kvenser blir de samhéllsekonomiska kostnader-
na dnnu betydligt storre.

For att minska fukt- och mogelproblem i
byggnader fortsétter &tgdrdsprogrammet for
2009—2013 vars syfte dr att minska men for hil-
san och att forebygga uppkomsten av nya
fuktskador vid ny- och ombyggnad. Miljominis-
teriet ansvarar for samordningen av program-
met. Som ett led i atgirdsprogrammet kommer
statsradet att arbeta fram ett separat principbe-
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slut som anger de centrala atgdrderna for att
minska fukt- och mdgelproblem. Det foreslés i
statsbudgeten 0,9 miljoner euro for samordning,
informationsanskaffning, kommunikation och
utbildning i anknytning till programmet.

Utskottet ber pd det allvarligaste finansut-
skottet observera omfattningen av fukt- och mo-
gelproblem. Sarskilt orovdckande ar det faktum
att de storsta problemen finns i offentliga bygg-
nader, i skolor och sjukhus, dir barn och sjuka
som hor till de mest utsatta befolkningsgrupper-
na drabbas av mogel. Eftersatt underhall ar ett
enormt problem och staten bor snabbt fa till
stand en plan for att reparera sina egna byggna-
der. Likasd bor principerna for fordelning av
statligt stod for reparation av byggnader som dgs
av Ovriga aktdrer utarbetas snabbt. Det hdnder
alltfor ofta att en bostad som enligt besiktningen
1 samband med bostadskopet ansetts vara i gott
skick dnda visar sig vara mogelskadad och obe-
boelig.

Sérskilt oroviackande dr det faktum att ldget
inte har forbéttrats under de senaste tio aren trots
att man har forsokt utveckla fungerande praxis
badde genom myndighetsstyrning och frivilliga
insatser av fastighets- och byggbranschen. An-
slaget for reparationsunderstod for att undanréja
sanitdra oldgenheter under moment 35.30.55 ar
helt otillrickligt med hénsyn till behovet. Det
operativa programmet bor genomfbras pa ett
snabbt, omfattande och forvaltningsdvergripan-
de sitt sé att alla forvaltningsomraden skoter de
uppgifter som hor till sina respektive ansvars-
omraden. Ett adekvat anslag for att forst tgirda
de mest akuta problemen bor reserveras i stats-
budgeten.

Trdbyggande bor framjas

Genom att frimja trdbyggande gar det att bidra
till en hallbar anvédndning av naturresurserna och
att bromsa upp klimatférdndringen. Strukturom-
vandlingen inom skogsindustrin dr en utmaning
for var nationalekonomi och nu finns det bra for-
utsdttningar for att frimja anvéndningen av tréi-
baserade byggmaterial och tribyggandet. For att
kunna bekdmpa klimatférdndringen bor upp-
mirksamhet dven fdstas vid utsldppen frén till-

verkning av byggprodukter och man bor forsdka
gynna anvindningen av trd som byggmaterial.
Finland bor striva efter att ta till vara sitt kun-
nande inom trdvarubranschen och tribyggandet
for att kunna foérvandlas till en europeisk vagvi-
sare da det géller att minska byggandets energi-,
klimat- och miljéeffekter och att nyttiggora det-
ta inom den internationella affarsverksamheten.

En integrerad samhdllsstruktur

Pa tal om boendets klimateffekter ar utveckling-
en av sambhéllsstrukturen en central faktor att
rdkna med. Sambandet mellan markanvandning-
en och trafiksystemet maste stirkas och de mas-
te utvecklas som en odelad helhet sé att trafikna-
tets mojligheter kan utnyttjas fullt ut. Kampen
mot klimatférdndringen fOrutsdtter mer kom-
pletteringsbyggande inom stadsregioner och att
nya bostadsomraden placeras pé ett indamélsen-
ligt sdtt med tanke pd sambhéllsstrukturen och
kollektivtrafikforbindelserna, sirskilt den spar-
bundna trafiken. Behovet av och metoderna for
att integrera samhaillsstrukturen &r olika pa olika
orter och i olika delar av landet. Dessutom bor
den tekniska utvecklingen beaktas ndr genom-
slagskraften av mélet att 4stadkomma en integre-
rad samhéllsstruktur bedoms. Stodsystem for
boendet bor efter behov kunna beakta de krav
som kampen mot klimatforandringen stéller.

3. Kampen mot klimatforindringen

Utskottet anser att kampen mot klimatfordnd-
ringen har blivit och kommer allt kraftigare att
bli en sddan utmaning som forutsitter en dver-
gripande syn och att dven statsbudgeten ldggs
fram pa ett nytt sdtt. Kampen mot klimatforand-
ringen och utmaningarna i anpassningen till den
ar uppstéllda under olika forvaltningsomraden.
Darfor ar det forstaeligt att budgeten i det avse-
ende dr splittrad. Utskottet betonar dock att det
behovs oOvergripande analyser och strukturen
och framstéllningsséttet 1 budgetpropositionen
bor utvecklas at det hallet sa att 4ven ekonomisk
styrning som ger staten inkomster beaktas. Om
det inte dr mojligt att dndra budgetuppbyggna-
den bor det i budgeten finnas en bilaga i enlighet



med detta som ger en dvergripande syn pa de oli-
ka anslagen. Aven de anslag och styrmedel som
antingen indirekt eller direkt uppmuntrar till att
producera utsldpp bor granskas.

Utskottet bad arbets- och niringsministeriet
gora en sammanstéllning av budgetanslagen for
kampen mot klimatfordndringen. Enligt ministe-
riets utredning var budgetutfallet for 2009
571 miljoner euro. Mélet enligt klimatstrategin
var 550 miljoner euro. Utgifterna for 2010 be-
raknas till 581 miljoner euro.

Att de totala anslagen for kampen mot klimat-
fordndringen okar lite kan utifrdn denna sam-
manstillning anses som positivt. Det bor dock
pépekas att ministeriernas anslag inte dnnu har
definierats exakt. Darfor dr det svart att utvirde-
ra deras effekter. I linje med 2009 foreslds det
180 miljoner euro for teknisk forskning och pro-
duktutveckling. Vid sidan av de bidrag i anknyt-
ning till boende som tidigare har behandlats i
detta utlitande beviljas det medel for energi-
stod, stod for skogsvard och skogsforbattring,
bidrag till bioenergiproduktion och stod for kol-
lektivtrafik. Dessutom anvisas anslag for kom-
munikation och radgivning, fér Kyotomekanis-
merna, for utveckling av landsbygden och for att
forbattra villkoren for gang- och cykeltrafik.

Genom att satsa pa forskning och produktut-
veckling och pé att skapa efterfrdgan pad hemma-
marknaden bereder man vég for kolsnéla energi-
tekniska innovationer och for exportmarknaden.
Finland bor béttre kunna utnyttja dven demon-
strationsprojekt som forhoppningsvis kommer i
gang pa flera sektorer. Utskottet understryker att
maélen for minskade utsldpp av vixthusgaser bor
ses som en mojlighet for s.k. gron tillvixt. Med-
el till forskning och produktutveckling ar nod-
vandiga inte minst i det svara konjunkturldget.
Dessutom kan man se tilliggssatsningarna pa
héllbar teknik som bra stimulanspolitik. Ménga
lander 1 Europa har lyckats skapa en betydande
méngd arbetstillfillen med anknytning till for-
nybar energi genom att forst stodja uppkomsten
av en hemmamarknad, som pa kort sikt till och
med har varit dyrkopt. Men de har fétt sina sats-
ningar tillbaka genom den nya exportindustrin.
Nér man bedomer atgdrdernas kostnadseffekti-
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vitet bor man darfor ridkna in till exempel positi-
va sysselsittningseffekter och andra indirekta
effekter. Ocksé i Finland bor man kunna se ver
kostnaderna for och fordelarna med atgérderna
pa langre sikt 4n genom arliga budgetpropositio-
ner.

Utskottet papekar att det dr mdjligt att EU:s
gemensamma mal for utsldppsminskning hdjs
till t.ex. 30 procent redan vid nésta partskonfe-
rens for parterna 1 FN:s klimatkonvention i K&-
penhamn i december 2009. Om det stramare ma-
let godkédnns kommer det ocksd att ha direkta
konsekvenser for statsbudgeten som i enlighet
med klimatstrategin har utarbetats pd basis av
den ldgre mélnivan. Enligt finansministeriets
kalkyler kan Finlands drliga finansiella bidrag
till u-ldnderna i enlighet med ett eventuellt avtal
1 Képenhamn bli ndgonting mellan 15 miljoner
och 32 miljoner euro 2010—2012 s att sum-
man hojs till en niva som ligger mellan 66 miljo-
ner och 225 miljoner euro 2020. De hér siffrorna
ar grova bedomningar som bygger pa kommis-
sionens meddelande om okade internationella
medel for klimatfrigan, men de torde &tminsto-
ne ge en viss bild av gemenskapens forhand-
lingsmal.

4. Skyddet av Ostersjon

Nu finns det goda mojligheter att effektivisera
skyddet av Ostersjon, da statsrddet har limnat en
redogdrelse om Ostersjons utmaningar och
Ostersjépolitiken till riksdagen och Europeiska
radet vid sitt hostmote ska godkédnna EU:s stra-
tegi for Ostersjpomradet. Miljdinsatserna i EU:s
strategi bygger pa Ostersjokommissionen Hel-
coms handlingsplan fér Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan). Saledes gar det att dra d&nnu mer
nytta av handlingsplanen.

Utskottet anser att Finland genom att aktivt
arbeta for ett fordjupat internationellt samarbete
bor ta till vara de mojligheter till att forbattra
tillstindet i Ostersjon som Ostersjostrategin er-
bjuder. Samtidigt bor vi svara pa de utmaningar
som géller vara egna utsldpp genom att fortsétta
och effektivisera malmedvetna och konkreta &t-
géirder for att minska utsldppen. Att genomfora
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Helcoms handlingsplan for skyddet av Oster-
sjon spelar en central roll. I detta sammanhang
betonar utskottet att skyddet av Ostersjon bor
granskas i sin helhet och att sdttet att utvirdera
atgdrdernas effekter bor utvecklas. Att anslagen
till en effektivare Ostersjopolitik granskas i sin
helhet ska underlitta en effektivare Ostersjopo-
litik. Utskottet foreslar att statsbudgetens struk-
tur och presentationssitt utvecklas sa att det
lattare gar att 6verblicka anslagen till skyddet av
Ostersjon.

Utskottet ber igen finansutskottet observera
det stdndiga problemet med anslagsnivin for
miljovéardsarbeten. Det finns ett sdrskilt behov
for matarledningsprojekt fram till slutet av dver-
gangsperioden fore 2014 da fastigheters av-
loppssystem ska antingen uppné kraven i férord-
ningen om hushé’lllsavloppsvatten1 eller anslutas
till avloppsnitet. Finansutskottet noterade detta i
sitt betinkande om statsbudgeten fér 2009 och
hdjde momentets anslag med 3,45 miljoner euro
och beklagade att det 4n en gdng maste ta tag i
samma fraga. For 2010 foreslas det under mo-
mentet ett anslag pa 12,5 miljoner euro som gor
det mojligt att starta bara tva sérskilt nimnda
projekt. Fran och med 2011 ska anslaget vara
bara 10 miljoner euro nér behovet ar dubbelt sa
stort. I frdga om anslaget géller det att observera
att anslaget 4ven maste kunna anvindas for sane-
ring av herrelds fororenad mark. Saneringen
motverkar ofta férorening av grundvatten vilket
blir flerfalt dyrare for samhéllet jamfort med
preventiva atgirder. Utskottet foreslar

att finansutskottet hdjer anslaget till mil-
jovardsarbeten (35.10.77) till 15 miljo-
ner euro och sdkerstdller att anslaget hal-
ler minst samma nivd under hela déver-
gdngsperioden fram till 2014.

Utskottet hdnvisar till de mangbottnade problem
som forekommit i samband med verkstillighet
av forordningen om hushéllsavloppsvatten. Mil-

Statsrddets forordning 542/2003 om behandling av
hushallsavloppsvatten i omraden utanfor vattenver-
kens avloppsnit

joministeriet har forsokt fa fart pd genomforan-
det av forordningen genom effektivare radgiv-
ning och handledning och genom att hoja in-
komstgrinserna for de avloppsvattenbidrag som
ar en del av de understod for reparation av bosta-
der, energiunderstdd och understdod for sanitira
oldgenheter som Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet har beviljat med cirka 30
procent 2008. Anvindningen av bidraget har for-
dubblats 2009. Aven i framtiden bér man foku-
sera pa tillgdngen pa tillricklig information och
rddgivning och adekvata och andamélsenliga av-
loppssystem. Utskottet konstaterar att ministe-
riet har bett en utredare fore arets slut utreda nu-
laget med verkstilligheten av forordningen om
hushéllsavloppsvatten och de observerade bris-
terna samt att framstélla forslag till att r6ja un-
dan problemen och att underldtta verkstéllighe-
ten, speciellt med tanke pa att 6vergangsperio-
den for verkstilligheten dnnu pégar.

Hushallsavdraget har for sin del underldttat
byggandet av avloppssystemen, men det proble-
matiska &r att vard och underhall inte omfattas
av avdraget. Om underhéllet forsummas leder
det till daligt reningsresultat, vilket allmént for-
svagar motivationen att genomfora férordning-
en. Uppkomsten av underhéllstjinster for av-
loppssystemen och efterfragan pa dem i glesbyg-
den dr forutsittningar for en lyckad verkstallig-
het.

For skyddet av Ostersjon méste man rikna
med att upphandla och underhélla adekvat olje-
bekdmpningsmateriel. Finlands miljocentral har
lamnat en samlad rapport till miljoministeriet
om vad staten och de regionala rdddningsverken
behover gora for att oljebekdmpningsberedska-
pen i Finska viken ska sta pall infor hotet fran de
okade oljetransporterna frdn Ryssland. Enligt
rapporten behdvs det ett nytt multifunktionellt
fartyg, renovering av fartyget Halli, tvd nya
kombinerade oljebekdmpnings- och utsjobevak-
ningsfartyg och renovering av fartyget Merikar-
hu plus fler bommar och annan bekdmpningsma-
teriel. Kostnaderna uppskattas ligga kring
30 miljoner euro per &r. De regionala rdddnings-
verken i kustomrddena behdver dessutom be-
kdmpningsbétar och bekdmpningsmateriel till en



sammanlagd kostnad om 3 miljoner euro per ar i
genomsnitt.

For att kunna forbittra oljebekdmpningsbe-
redskapen kan en hdjning av oljeskyddsavgiften
bli nddvindig for att riddningsverkens och sta-
tens framtida upphandlingar &tminstone delvis
ska kunna erséttas over oljeskyddsfonden. Ut-
skottet konstaterar att det for nédrvarande be-
handlar regeringens proposition om en hdjning
av oljeskyddsavgiften. Utskottet betonar att det
maste finnas tillrickligt med anslag till att for-
bittra oljebekdmpningsberedskapen.

5. Naturvard och METSO-programmet

Det finns 35 nationalparker i Finland. Dessutom
ar malet enligt regeringsprogrammet att utreda
mdjligheterna att inrétta nationalparkerna i Sib-
bo Storskog och Bottenhavet. Vid sin 200-4rs ju-
bileumssession fattade statsradet ett principbe-
slut om att inrétta en nationalpark i Bottenhavet
och att avsitta ett anslag pa 500 000 euro under
momentet for Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Finansministeriet har foreslagit
en sadan komplettering av statsbudgeten for
2010. Utredningen av de olika skyddsalternati-
ven for Sibbo Storskog &r inte fardig. Utskottet
paminner om att skyddsbehoven maéste jaimkas
samman med det lokala néringslivets behov da
grinserna for Bottenhavets nationalpark dras
upp.

Anslagen till skotsel och underhall av natur-
skyddsomraden har under de senaste tio aren
Okat men det beror for det mesta pa nagra dyra
investeringar sdsom ett naturcentrum i Noux.
Behovet av anslag till underhall har 6kat i och
med de nya investeringarna och pa grund av att
antalet besokare i parker har dkat avsevirt. I fra-
ga om dessa kostnader bor man komma ihag att
inrdttandet av en nationalpark och byggandet av
kundtjénststillen kan gdra orten mera kidnd och
frimja turism och pé det séttet skapa nya arbets-
tillfdllen i regionerna antingen direkt eller indi-
rekt.
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Nationalparkerna och naturskyddsomradena
bildar stommen i ett regionalt skyddsndt som av-
ser att bevara de delar som &r virdefullast bade
nationellt och internationellt sett. Samtidigt &r
de natursevérdheter 6ppna for allménheten och
viktiga attraktionsfaktorer for turismen. For en
héllbar naturturism krévs det forbattringar i in-
frastrukturen. Det dr viktigt for att omradena ska
behalla sitt skyddsvérde. Principerna och ramar-
na for underhéllet av skyddsomradena utgors av
strategin for bevarande av héllbart nyttjande av
Finlands biologiska mz‘ingfald2 som syftar till att
stoppa utarmningen av den biologiska mangfal-
den i vért land fram till 2010 och befédsta en
gynnsam naturutveckling 2010—2016.

Utskottet konstaterar att anslagen for
METSO-handlingsprogrammet ungefir kom-
mer att motsvara de godkanda planerna, vilket ar
positivt. Miljoministeriet har 22,5 miljoner euro
for Metso-programmet 2010. Anslaget har sku-
rits ner lite. P4 grund av det ekonomiska ldaget
kan det i praktiken dndd vara mojligt att na de
uppstéillda mélen eftersom kostnaderna sjunker.
Maingden av de omraden som frivilligt erbjuds
av markdgarna och som inréttas som privata na-
turskyddsomraden har dock inte minskat, vilket
ar utmérkt med tanke pa malen. Syftet med pro-
grammet r att stoppa utarmningen av skogsbio-
toper och skogsarter och att stabilisera en gynn-
sam utveckling av den biologiska méngfalden
senast 2016.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

2 Statsradets principbeslut av den 21 december 2006 om
en strategi for bevarande av héllbart nyttjande av Fin-
lands biologiska mangfald 2006—2016; for naturen
— till nytta f6r manniskan
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Helsingfors den 16 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd Markku Laukkanen /cent (delvis)
vordf. Pentti Tiusanen /vénst Tapani Méakinen /saml
medl. Christina Gestrin /sv Sanna Perki6 /saml
Timo Heinonen /saml Tarja Tallqvist /kd
Rakel Hiltunen /sd Oras Tynkkynen /grona (delvis)
Antti Kaikkonen /cent (delvis) Pauliina Viitamies /sd
Timo Kaunisto /cent Anne-Mari Virolainen /saml
Timo Korhonen /cent ers. Timo Juurikkala /grona.

Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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