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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande till ridet och Europa-
parlamentet — Finansieringen av Natura 2000

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 29 september 2004
statsradets utredning med anledning av kommis-
sionens meddelande till rddet och Europaparla-
mentet — Finansieringen av Natura 2000
(E 87/2004 rd) till miljoutskottet for eventuella
atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljorad Jussi Soramiki, miljoministeriet

- dldre budgetsekreterare Pdivi Valkama, fi-
nansministeriet

- Overinspektor Tiina Malm, jord- och skogs-
bruksministeriet

- ekonomichef for naturskyddet Markku Vick-
holm, Forststyrelsen

- intressechef Jaakko Ylitalo, Lapplands for-
bund

- utvecklingschef Hannu Huikuri, Norra Kare-
lens forbund

- direktor Markku Tornberg, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- projektansvarig Tapani Veistola, Finlands na-
turskyddsforbund rf.

STATSRADETS UTREDNING

Meddelandet

Kommissionen framhaéller i sitt meddelande att
medlemsstaterna kan f4 medfinansiering for Na-
tura 2000 fran EU:s nuvarande finansieringsin-
strument, framst Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EAFRD) och den re-
gionala utvecklingsfonden och sammanhall-
ningsfonden. Den foreslér att det finansiella in-
strument for miljon som ska inrittas i stéllet for
instrumentet Life kan anvéndas for komplette-
rande finansiering av vissa atgérder i Naturaom-
raden, som kommunikation, nétverkssamarbete
och utbyte av bésta metoder. Enligt kommissio-

E 87/2004 rd

nen har medlemsstaterna redan utnyttjat medfi-
nansiering av Natura 2000. Den ndmner Europe-
iska regionala utvecklingsfonden ERUF, Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for jord-
bruket EUGFJ, initiativen Interreg och Leader
och finansieringsinstrumentet Life.
Naturanitets finansiella behov i en utvidgad
gemenskap uppskattas till 6,1 miljarder euro per
ar. Kommissionen beddomer att hilften, eller om-
kring 3 miljarder euro, kan bestd av medfinan-
siering. Kommissionen har tidigare uppskattat
att 1,8—2 miljarder euro kan styras dver struk-
tur- och sammanhallningsfonderna medan 1—
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1,2 miljarder euro bygger pa forordningen om
utveckling av landsbygden. Det finansiella in-
strumentet for miljon forvéntas inte spela ndgon
viktigare roll i finansieringen av Naturanétet.
Kommissionen haller en integrerad l6sning
for battre dn en sdrskild fond, av tre orsaker. For
det forsta kan man pa sa sitt sdkerstélla att for-
valtningen av Natura 2000-omradena blir en del
av den generella politiken for fysisk planering i
EU. Tack vare en sddan komplementdr inrikt-
ning, dir Natura 2000-omradena ses som en del
av ett storre politiskt sammanhang, kommer né-
tet att kunna spela en viktig roll for att skydda
Europas biologiska méangfald. For det andra
kommer medlemsstaterna att kunna faststilla
prioriteringar och utarbeta strategier och atgar-
der som speglar deras nationella och regionala
sdrdrag och for det tredje kan man undvika over-
lappning mellan gemenskapens olika finansie-
ringsinstrument och de administrativa problem
som uppkommer vid en saddan 6verlappning.
Politiken for landsbygdsutveckling kommer
att inriktas pa att forbattra miljon och landsbyg-
den genom stdd till fysisk planering, inklusive
medfinansiering av atgirder for landsbygdsut-
veckling kopplade till Natura 2000-omraden pé
jord- och skogsbruksmark. De atgérder som be-
hovs lidggs fram i samband med Oversynen av
forordningen om utveckling av landsbygden.
Kommissionen foreslar att nir forordningarna
om strukturfonderna och sammanhallningsfon-
den ses 6ver ska den nuvarande mojligheten att
finansiera Natura bibehallas. Den anser att fi-
nansieringen av Natura 2000 maste integreras
med gemenskapens andra berorda politikomra-
den for att garantera en tillricklig finansiering.
Den slutgiltiga finansieringen beror pd med-
lemsstaternas egna beslut, for varje medlemsstat
avgor hur den vill tillgodose sina egna omradens

behov nidr de uppréttar sina nationella och regio-
nala program inom ramen for olika fonder.

Regeringens stindpunkt

Regeringen godkdnner kommissionens huvud-
sakliga riktlinjer i meddelandet, dvs. att med-
lemsstaterna far inkludera atgérder kopplade till
Natura 2000-nétet speciellt i program enligt for-
ordningen om utveckling av landsbygden (EA-
FRD) och program inom ramen for férordning-
arna om den regionala utvecklingsfonden och
sammanhallningsfonden. Kommissionens for-
slag till integrerad 16sning dr bra, anser regering-
en.

I artikel 8 i naturdirektivet foreskrivs att ge-
menskapen &r skyldig att medfinansiera nitet.
Det &r aktuellt att ordna med finansieringen, for
kommissionen har for avsikt att &nnu i ar fatta de
sista regionala besluten om att inrdtta Natura
2000-nétet.

I kommissionens meddelande nimns ett nytt
finansiellt instrument for miljon som ska ersitta
den nuvarande Life-forordningen. Det dr svart
att gora en samlad bedomning av kommissio-
nens forslag eftersom kommissionen &nnu inte
lagt nagot forslag till forordning.

Finlands Naturanit &r mycket omfattande pa
grund av naturforhdllandena, inte minst i rela-
tion till folkmidngden och bni. Det 4r viktigt att
sdkerstilla att det foreslagna nya finansiella in-
strumentet for miljon i stérre omfattning &n vad
forhandsinformationen om kommissionens for-
slag antyder kan anvéndas for att ticka kostna-
derna for Natura 2000-nétet, allt fran inrdttande
till underhall av det. Det kréaver att resurser i be-
tydligt storre omfattning &n vad kommissionen
foreslar styrs till Natura 2000-nétet 6ver det fi-
nansiella instrumentet for miljon.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finlands Natura 2000-nét ar pa grund av har f6-
rekommande biotoper och arter mycket omfat-
tande i absoluta arealtermer, omkring en hektar
per invanare. Storleken betyder ocksa hoga kost-
nader.

Finlands Natura 2000-nét finansieras huvud-
sakligen med nationella medel. De samlade kost-
naderna berdknas uppga till ca 50 miljoner euro
per ar, under 2003—2013 till ca 532 miljoner eu-
ro. Den storsta kostnadsposten utgors av mark-
omrdden som forvérvas for staten och ersitt-
ningar enligt naturskyddslagen till markdgarna,
totalt 217 miljoner euro. Bland andra betydande
kostnader mérks forvaltningskostnader, kostna-
der for varden av omrdden och omradens rekre-
ationsanvdndning och kostnader for uppfoljning
och forskning. Kostnaderna fér vard, anvénd-
ning och uppféljning av omradena kommer att
oka kraftigt i framtiden.

Under 1995—2004 har Finland fatt totalt 33,4
miljoner euro i naturfinansiering O6ver Life.
Dessutom har vi fatt en del finansiering fran
strukturfonderna och Life-miljéfonden. I rela-
tion till vart finansiella bidrag har vi fatt ritt
mycket tillbaka.

Miljoutskottet ser det som ett mycket stort
problem att kommissionen foreslar att medfinan-
sieringen av Natura 2000-nitet ska tas fran fi-
nansieringen av landsbygdsutveckling och regi-
onal utveckling. Med finansiering fran fonden
for landsbygdsutveckling kan man bara finansie-
ra existerande jordbruksmarker och skogiga Na-
turaomraden och finansieringen fran den regio-
nala utvecklingsfonden far bara anvidndas for in-
frastruktur. De hidr finansieringsformerna har
inte ténkts for att inrdtta och upprétthalla Natura
2000-ndt enligt atagandena i naturdirektivet.
Storsta delen av vart Natura 2000-ndt ligger i
Lappland och &stra Finland och déarfor méste de
strukturpolitiska medlen av ekonomiska och so-
ciala skédl huvudsakligen inriktas naringspoli-
tiskt. Det finns inga beslut om nésta struktur-
fondsprogram och stdd.

Utskottet noterar att kommissionen som svar
pa sin forfrigan om medlemsstaternas synpunk-
ter pa huruvida finansieringen av Natura ska in-
tegreras i gemenskapens ovriga politikomraden
eller om en sérskild fond bor inrdttas fick att en
majoritet stiller sig bakom integrerad finansie-
ring. Det ar helt naturligt, for det lonar sig béttre
for de medlemsstater att anvinda strukturfonder-
na som inte sjdlva har betydande kostnader av att
ndtet genomfors. En expertgrupp bestiende av
berorda parter har ddremot stéllt sig bakom en
sdrskild fond foér Natura 2000-nétet.

Utskottet anser att Natura 2000-nétet bor
medfinansieras via en fond som inrdttas enkom
for andamaélet och att den integrerade modellen i
princip inte bor godkédnnas. Finlands Naturanét
ar mycket omfattande och skiljer sig i hog grad
fran den typ av omraden som finns i sydligare
delar av Europa och dirfor har jordbruks- och
landsbygdsstod bara i liten omfattning kunnat
anvindas for att forvalta nétet. Hos oss ingar det
ndmligen mycket fa jordbruksomraden och om-
raden som 6ver huvud taget omfattas av ekono-
misk verksamhet i nitet. Losningen &r inte alls
lamplig for vara forhéallanden. Hela det foreslag-
na finansiella systemet ar bristfélligt. Det ar inte
16nsamt for Finland att anvinda strukturfonder-
na for detta &ndamal och det finansiella instru-
mentet for miljon &r inte tillrackligt. Finansie-
ringen Over det nya instrumentet ser ut att bli
helt obetydlig och 4n sa ldnge vet man inte hur
stor del av det som ér tillgdngligt for atgirder
som har med Natura 2000-nétet att gora.

Utskottet forutsitter att Finland som sitt pri-
méra mal har att styra medfinansiering till Natu-
ra 2000-nétet via ett sdrskilt finansiellt instru-
ment. Alternativt bor adekvat finansiering sty-
ras Over det finansiella instrumentet Life+ och
en fast andel av instrumentet bindas upp for fi-
nansiering av néitet. Utskottet omfattar regering-
ens stdndpunkt att det nya finansiella instrumen-
tet for miljon i stérre omfattning dn vad kommis-
sionen foreslar maste ga att anvénda till att ticka
kostnaderna for nétet, allt ifran inréttande till un-
derhall. Det understryker ytterligare att det mas-
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te ses till att vi klarar av de nodvindiga nationel-
la finansiella bidragen.

Helsingfors den 18 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Utlatande
Miljoutskottet anfor

att regeringen bor beakta det som sdgs i
utldtandet.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Pia Viitanen /sd

ers. Esko Ahonen /cent.
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