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Statsradets utredning (USP) om Finlands inter-
nationella avtalspolitik 2006—2009 och hur den

utvecklats

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sinde den 16 juni 2009 statsra-
dets utredning (USP) om Finlands internationel-
la avtalspolitik 2006—2009 och hur den utveck-
lats (USP 3/2009 rd) till miljoutskottet fér even-
tuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kaija Suvanto, utrikesminis-
teriet

- Overinspektor Sini Korpela, miljoministeriet.

UTREDNINGEN

Statsrddet ldmnar regelbundet en utredning till
riksdagen om Finlands internationella fordrags-
politik. Den foregédende utredningen &r fran
2006. I framtiden dr det meningen att fordragsut-
redningen ska lamnas till riksdagen i borjan av
valperioden.

Den hir utredningen tar koncentrerat upp oli-
ka slag av angeligna teman under perioden
2006—2009. De anknyter till malen i regerings-
programmet eller till frigor som annars har stor
betydelse for Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har sett pa férdragsutredningen i de de-
lar som tangerar dess ansvarsomrade. Den tar
upp de viktigaste miljokonventionerna, som
ramavtalet om klimatfordndringar, konventio-
nen om biologisk méngfald, de internationella
kemikalie- och avfallskonventionerna, konven-
tionen om handel med hotade vaxt- och djurar-
ter, Montrealprotokollet om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet och Arhuskonventionen om till-

USP 3/2009 rd

gang till information, allmidnhetens deltagande i
beslut och ritt till 6verprovning i miljofragor.

Utskottet anser att utredningen dr klar och har
en fungerande struktur i och med att den koncen-
trerar sig pa fordragsprojekt som &r av betydelse
for Finland under den aktuella perioden. Den é&r
ocksa till stor nytta som tvarsgaende beskriv-
ning av fordragsprocesserna inom olika ministe-
riers ansvarsomraden.
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Utskottet noterar att inte minst klimatkonven-
tionen under analysperioden har kommit att spe-
la en allt viktigare roll i de globala anstringning-
arna for att motarbeta klimatforandringen. Kli-
matfordndringen dr det storsta hotet for méansk-
ligheten och maste bekdmpas med kraftfulla och
skyndsamma atgirder. De internationella for-
handlingarna om klimatkonventionen tar sikte
pa att begridnsa stegringen av medeltemperatu-
ren pa jorden till under 2 °C jamfort med forin-
dustriell tid. Det innebér att de utvecklade lén-
derna fram till 2020 méste minska utslédppen av
vixthusgaser med 25—40 % jamfort med refe-
rensaret 1990 och med 80—95 % fram till 2050.

I Finland har miljoministeriet ansvaret for att
samordna de internationella klimatkonventions-
forhandlingarna och for att utarbeta Finlands
stdndpunkter infor dem. Utskottet har aktivt be-
vakat forhandlingarna under den period som ut-
redningen tdcker in och dven deltagit i partskon-
ferenser kring konventionen. For den parlamen-
tariska kontrollen och omedelbara tillgdngen till
information dr det viktigt att utskottet har kun-
nat delta i de arliga partskonferenserna. Det har
ocksa regelmaissigt begirt 6versikter av miljomi-
nisteriet om forhandlingsperocessen, och dessut-
om har det fatt aktuell information genom E-
skrivelser om beredningen av beslut i minister-
raden.

Utskottet lovordar Finlands aktiva agerande
vid de internationella klimatkonventionsfor-
handlingarna. Inte minst Finlands sérskilda an-
svar for att forbereda och samordna partskonfe-
rensen 1 Nairobi under EU-ordférandeskapet av-
klarades med framgang. En lyckad konferens i
Kopenhamn 2009 4r en enorm utmaning som
ocksa Finland bor satsa all sin kompetens pa. Vi
har inte rdd med att misslyckas med att sy ihop
en heltdckande och ambitids klimatkonvention
for tiden efter 2012. I det har sammanhanget vill
utskottet framhélla att resurserna for att kunna
delta fullt ut i konventionsforhandlingarna mas-
te sdkras oavsett hur starkt trycket pa att skéra i
forvaltningen &r. Finland bor agera aktivt inter-
nationellt for att 3 till stand en heltdckande, bin-
dande och genomslagskraftig konvention och for
att fa fram adekvata resurser for att underlétta

for u-linderna att infora miljovénlig teknik och
anpassa sig till konsekvenserna av milj6forand-
ringen.

Enligt utskottets uppfattning &r den synergi-
process som initierats och genomforts pa initia-
tiv av Finland en stor framgéng; den bédrande
tanken var en procedur "nerifran upp" for ut-
veckling av den administrativa, rittsliga och
programmatiska synergin mellan konventioner.
Denna process for att intensifiera synergin géall-
de Baselkonventionen (kontroll av grianséver-
skridande transporter av farligt avfall), Rotter-
damkonventionen (hantering av forhandsgod-
kdnnande for vissa farliga kemikalier och be-
kdmpningsmedel i internationell handel) och
Stockholmskonventionen (l&nglivade organiska
fororeningar). Man har ocksa forsokt fa ut syner-
gieffekter mellan klimatkonventionen, biodiver-
sitetkonventionen och konventionen f{or be-
kdmpning av Okenspridning. Utskottet tillstyr-
ker att Finland fortsatt deltar i synergiprocessen
och héller mycket hog profil.

Utskottet framhaller ocksa hur betydelsefulla
avtalen om skydd av Ostersjon ér och hur viktigt
det dr att utvirdera och utveckla dem. Det vikti-
gaste instrumentet for att forbittra Ostersjons
status dr handlingsprogrammet for Ostersjon,
som upprittats av Skyddskommissionen for Ost-
ersjon, Helcom. Men for att de nddvéndiga ut-
slappsbegransningarna och skyddsinsatserna ska
vara internationellt bindande bdr de Overens-
kommas inom ramen for Internationella sjofarts-
organisationen IMO, eftersom Helcom é&r en av-
talsordning som bara forpliktar Ostersjons rand-
stater och dess beslut ir rekommendationer. Ost-
ersjons svaga status kriaver stranga begransning-
ar for alla utsldpp. Det ar betydelsefullt att den
luftvardsbilaga som IMO-kommittén for skydd
av den marina miljon antagit for de sarskilt kéns-
liga havsomraden (PSSA) som avses i konven-
tionen, som Ostersjon, trider i kraft den 1 juli
2010. Bilagan begrénsar utslapp av kviveoxider
och svaveloxider fran fartyg. Under Finlands
ledning har man ocksa berett ett forslag for IMO
om stringare bestimmelser om svart- och gra-
vatten fran passagerarfartyg pa Ostersjon. Ut-
skottet anser att atgdrderna dr synnerligen vikti-



ga och att man fortsatt bor ha en aktiv roll och
forsdka utnyttja ocksd EU:s Ostersjostrategi for
att ge skyddsinsatserna bittre genomslag och
tillgodogora sig nya finansiella mojligheter.

Det dr bra att betydelsen av proaktiv informa-
tion till riksdagen lyfts fram i den reviderade for-
dragshandboken. Det sdgs dir att riksdagen bor
fa information redan i samband med beredning-
en av internationella overenskommelser. Tag-
ordningen bdr vara denna for overenskommel-
ser som &r viktiga till sin substans och innehal-
ler bestimmelser som faller inom riksdagens be-
horighet. Det ror sig alltsa om betydelsefulla
Overenskommelser som innehéller bestdmmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen eller
som har betydande budgetkonsekvenser. I 96
och 97 § i grundlagen finns bestimmelser om
riksdagens deltagande och ritt att fa information
1 drenden som besluts 1 EU och dérmed finns det
normalt inget sérskilt behov av att ldmna infor-
mation enligt provning, om riksdagen utifrdn de

Helsingfors den 5 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog
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hér paragraferna far informationen i form av EU-
drenden.

I fordragshandboken papekas det dessutom att
det 147 § i grundlagen foreskrivs om riksdagens
ritt att fa information, dvs. dels om statsradets
skyldighet att pa eget initiativ ldmna den infor-
mation som riksdagen behover, dels om statsra-
dets skyldighet att ldmna den information riks-
dagen begirt. Vidare konstateras dir att ministe-
riet 1 forvig bor kontakta det behoriga utskottet
for att skapa en lamplig praxis for utviaxling av
information. Utskottet ser sérskilt positivt pa
uppmaningen till aktivitet fran ministeriets sida
och véntar sig att ministerierna gar till vdga pa
detta sitt.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som
sagts ovan.
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