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Regeringens proposition med forslag till lag om
krav pa ekodesign for och energimérkning av

produkter

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen séinde den 16 oktober 2008 regering-
ens proposition med forslag till lag om krav pa
ekodesign for och energiméirkning av produkter
(RP 163/2008 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att miljoutskot-
tet ska ldmna utldtande om &rendet till ekonomi-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sari Rapinoja, arbets-
och niringsministeriet

- Overinspektor Taina Nikula, miljoministeriet

- &ldre forskare Petrus Kautto, Finlands milj6-
central

- overdirektor Seppo Ahvenainen, Sikerhets-
teknikcentralen

- avdelningschef Sinikka Karppelin, SFS-Mil-
joméarkning.

Dessutom har skriftliga utldtanden 1dmnats av:

— Motiva Ab

— Finlands Néringsliv

— Finlands naturskyddsforbund rf

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om krav pa ekode-
sign for och energimérkning av produkter. Den
ska tillimpas pé energianvdndande produkter
som ska slédppas ut pd marknaden och tas i bruk.

Syftet med lagen dr att forenhetliga bestim-
melserna om ekodesign for och energimérkning
av energianviandande produkter och sdkerstélla
den fria rorligheten av sddana produkter pa den
inre marknaden. Lagen ska till sin karaktér vara
en ramlag. Genom lagen integreras miljoaspek-
ter och livscykeltinkande i produktdesignfasen.
Tanken dr att frimja en héallbar utveckling ge-
nom béttre energieffektivitet och miljoprestan-
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da och den vidgen ocksd forsdrjningsberedska-
pen i friga om energi.

I lagen foreslas bestimmelser om beddmning
av Overensstimmelse med kraven for energian-
vindande produkter och om hur §verensstim-
melse med kraven pévisas, om ett verensstim-
melseintyg och om CE-mérkning. Vidare fore-
slés bestimmelser om energimirkning och ener-
gieffektivitet samt anknytande kontroll. Bestim-
melserna ska foras over till den foreslagna lagen
frén den gillande lagen om anordningars energi-
effektivitet och de forordningar som getts med
stod av den.
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Genom den foreslagna lagen ska direktivet
om upprittande av en ram for att faststdlla krav
pé ekodesign for energianvindande produkter

genomforas och lagen om anordningars energi-
effektivitet upphévas.

Den forslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med foljande anméarkningar.

Genom lagforslaget genomfors direktivet om
upprittande av en ram for att faststélla krav pa
ekodesign for energianvdndande produkter, det
s.k. EuP-direktivet'. Enligt utskottets mening r
lagforslaget i hogsta grad tillradligt och rentav
innovativt i ett miljoskyddsperspektiv. Det gor
det mojligt att minska de skadliga miljoeffekter-
na i avsevérd grad. Forslaget utgar fran att mil-
johinsyn ska vidgas in i produktplaneringen for
att aspekter pa alla faser av en produkts livscy-
kel ska kunna identifieras. Det tar fasta pa en s.k.
integrerad produktpolitik som har som mal att
minska avfallsvolymerna och fa fram miljévén-
ligare produkter. Meningen &r att ersitta den ti-
digare, nirmast produktionsinriktade lagstift-
ningen med en ny generation av miljopolitik,
och den ska utgora ett viktigt led i processen for
att infora en héllbar konsumtionskultur. Forsla-
get syftar framfor allt till energisparande och
storre ekoeffektivitet, som dr viktiga instrument
ocksa for att atagandena om minskade utslépp av
viaxthusgaser ska kunna uppfyllas och en dver-
gang ske till en kolsnal ekonomi.

Den foreslagna lagstiftningen bygger pa en
allt starkare uppfattning om att det behdvs ett
mer Overgripande tillvigagangssitt snarare &n
processextern utrustning for att miljoproblemen
ska kunna l9sas, som processteknik och for mil-
jon mindre belastande tjédnste- och handlings-
koncept med det generella mélet att hindra upp-
komsten av miljoproblem. Utskottet understry-
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ker att ett sddant tillvigagéngssitt kan bidra till
ett tekniskt genombrott inom omrédena informa-
tionsteknik, kraftelektronik, bioteknik, material-
teknik och sensorteknik och den vigen till att
miljovianligare och kostnadseffektivare 16sning-
ar kommer ut pd marknaden.

Det bor i slutdndan gé att inkludera de exter-
na miljokostnaderna i produktpriset. Livscykels-
tdnkandet ar utgdngspunkten for ekoeffektivitet.
Det ér effektivare att minimera de skadliga mil-
joeffekterna redan i produktplaneringen dn att ta
itu med dem i efterhand, for upp till 80 % av ut-
sldppen under en produkts livscykel bestdms i
planeringsfasen. Men det bor ocksd noteras att
anvindaren spelar en betydande roll for energi-
anvéndande produkters energiférbrukning. I fle-
ra produktgrupper anvénds minst 80 % av ener-
gin under en apparats livscykel och till och med
over 99 % av energin under en kontinuerlig ap-
parats livscykel i driftsfasen. Det dr saledes vik-
tigt att ocksa paverka energiforbrukningen un-
der den tid apparater anvinds, inbegripet strom-
forbrukningen i1 standby- och viloldge. Samti-
digt minskar behovet av att paverka konsumen-
ternas beteende i frdga om dessa apparatgrupper.

Det ér ocksé kostnadseffektivast att géra mil-
joforbattringar i planeringsfasen. Med djupare
insikter i hur produkter tillverkas, anvénds och
underhélls och hur avfallet hanteras kan produ-
centen ocksd hdja produktiviteten och rentav
sdnka kostnaderna. Den hér aspekten dr viktig
med tanke pé helheten, for det kan inte undvikas
att produktplanering och produktinformation in-
ledningsvis nir lagen genomfors orsakar en del
extra kostnader for tillverkaren. Enligt proposi-
tionen dr det over lag svart att bedoma de ekono-
miska konsekvenserna, eftersom produktkraven
meddelas forst lingre fram. I ramlagen finns
inga direkta produktkrav, utan kommissionen



kommer att utfirda dem senare med bistand av
regleringskommittén.

I genomforandebestimmelserna foreskrivs
om krav pa ekodesign, bedomning av overens-
stimmelse med kraven och tidsramarna for ge-
nomforandet. Varje genomforandebestimmelse
har en motivering, konsekvensbedémning och
forum for samrad. Det &r bra att regeringen i sin
proposition riknar upp de produktgrupper om
vilka utredningar som stdder beredningen av ge-
nomforandeatgirder antingen pagar eller kom-
mer att startas. Konsekvensbeddmningarna &r pa
kommissionens ansvar och genom dem maste
det ses till att bestimmelserna inte riktar in sig
pé alltfor sndva eller splittrade produktsektorer.
Om ramdirektivet kan genomforas med fram-
gang, kan det betyda att miljokonsekvenserna
minskar i betydande grad och att det uppstar en
ny kultur av produktutveckling. Om det miss-
lyckas, kan det resultera i ett byrdkratiskt, dyrt
och inkonsekvent miljésystem som inte ger nig-
ra konkreta miljofordelar. Reformens slutresul-
tatet dr beroende av hur vil man i genomforan-
debestdmmelserna enligt produktgrupp lyckas
forena de sérskilda kraven och de allménna kra-
ven pa produktplanering och hur systemet som
helhet styr och uppmuntrar foretagen att sjilv-
mant gora sina produkter miljovénligare.

Utskottet podngterar att det krivs adekvata re-
surser for att genomforandeédtgirderna ska kun-
na forberedas med framgang, bade pd EU-niva
och for att forberedelserna i Finland ska kunna
foljas upp pa ett tillrdckligt tidigt stadium. Dess-
utom &r det viktigt med tanke pd miljomaélen att
tillsynen fungerar och &r trovérdig, men ocksa
med tanke pa en fungerande marknad, eftersom
en stor del av produkterna tillverkas utanfor EU.
Det giller att stilla ambitiosa mal ocksa for be-
redningen av genomfdrandedtgirder for att pro-
cessen ska ge ett verkligt mervérde. Det ar sale-
des vésentligt att avsétta adekvata resurser for
tillsyn och rddgivning framfor allt till smé& och
medelstora foretag. Regeringens beddmning &r
att Sdkerhetsteknikcentralen behdver ett re-
surstillskott pa minst ett arsverke for att kunna
skota sina marknadstillsynsuppgifter pa ett ef-
fektivt sdtt. P4 ministerieniva betyder det en hel
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del extra arbete att forbereda genomforandeat-
gérder enligt produktgrupp i ett forum for sam-
rad och regleringskommittén. Det bor ocksa no-
teras att lagens rdckvidd redan nu utvidgas frén
energianvdndande apparater till produktgrupper
med betydelse for energiforbrukningen. I hand-
lingsplanen for hallbar konsumtion och produk-
tion foresldr kommissionen att rdckvidden i
framtiden ska utvidgas till alla miljoviktiga pro-
dukter.

Syftet med ramdirektivet och lagforslaget dr
att samordna inte bara produktplaneringen utan
ocksd bestimmelserna om energimérkning. For
att pavisa overensstimmelse med kraven kan
man utnyttja CE-méarkning enligt 10 § och for-
sdkran om att harmoniserade standarder har till
lampats pa produkten eller att den har tilldelats
EU:s miljomérke eller ndgot annat miljomérke
som har godkénts genom ett kommittéforfaran-
de. Med tanke pd det nordiska miljomérket,
svanmérket, dr forslaget forknippat med vissa
problem, for kravnivan for miljomarkena ar i all-
ménhet stringare dn kravnivan pa ekodesignade
produkter. For att svanmairket ska kunna anvén-
das till att pavisa dverensstimmelse med kraven
pa energianvidndande produkter bor Overens-
stimmelsen bli godkdnd sérskilt i det ovan av-
sedda kommittéforfarandet.

Exempel pa produkter som tilldelats svanmar-
ket dr diskmaskiner, tvattmaskiner, kopiatorer,
skrivare, virmepumpar osv. | fortséttningen bor
svanmérket innan nya kriterier har faststillts
vénta tills kraven pé ekodesign enligt produkt-
grupp har publicerats. Hérefter foljer ett godkén-
nandeforfarande och forst sedan kan kriterierna
faststdllas. En annan mdjlighet ar att kriterierna
for svanmarket harmoniseras fullt ut med EU:s
miljomarke eller EU-blomman?, eftersom det
inte krdvs ndgot sarskilt kommittéforfarandet for
EU-blomman.

Utskottet beklagar att svanmirket mdjligen
forsvagas i relation till EU-blomman pa grund av
den nya lagstiftningen. Svanmarket har visat sig

2 Europaparlamentets och ridets forordning 1980/2000
om ett reviderat gemenskapsprogram for tilldelning av
miljomarke (den s.k. EU-blomman)
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vara ett fungerande instrument for att handleda
konsumenter till miljovénligare kopbeslut. Vi
har redan langvarig erfarenhet av svanmairket i
Finland och de andra nordiska landerna. Syste-
met anses fungera vil, inte minst nir det giller
att bedoma godkédnnande av kriterierna. Den all-
ménna miljdmedvetenheten bland konsumenter,
kopare och tillverkare har dkat. For svanmarket
ar marknadens litenhet och systemets kostnads-
struktur ndgot av ett problem. I fortsdttningen
kan det bli ett problem att antalet kriterier inom
lagens rackvidd minskar, om efterfrdgan pé kri-
terier forsvagas, for mirket fungerar till stor del
med stdd av inkomster frdn dem som har till-
stand att anvinda det. Utskottet understryker att
kommittéforfarandet for att godkdnna ndgot an-

Helsingfors den 18 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Marko Asell /sd
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

nat miljoméarke bor vara sd snabbt och smidigt
som mojligt och att dverlappande forsékrings-
forfaranden bor undvikas.

Till slut vill utskottet sérskilt lyfta fram kon-
sumentinformationen. For att malen ska nds &r
det absolut centralt att konsumenterna far till-
rackligt med information for att de ska kunna
jdmfora mellan olika produkter och vélja de som
ar miljovénligast.

Utlitande
Miljoutskottet anser

att utskottet bor omfatta regeringens
standpunkt och beaktar det som sdgs
ovan.

Petteri Orpo /saml

Sanna Perkid /saml

Tarja Tallgvist /kd

Pauliina Viitamies /sd

Henna Virkkunen /saml
ers. Antti Kaikkonen /cent

Janina Andersson /grona.
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