MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
32/2009 rd

MiUU 32/2009 rd — SRR 7/2009 rd

Statsriadets redogorelse om Finlands politik for

de minskliga rittigheterna

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2009
statsradets redogorelse om Finlands politik for
de minskliga rattigheterna (SRR 7/2009 rd) till
utrikesutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att de ovriga fackutskotten far lamna
utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sofie From-Emmesberger och en-
hetschef Tiina Jortikka-Laitinen, utrikesmi-
nisteriet

- bostadsrad Raija Hynynen, miljoministeriet.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
av Sametinget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redogorelsen dr en utmirkt sammanstéllning av
de grundldggande principerna for Finlands inter-
nationella politik for de ménskliga rattigheter-
na. Utskottet hdller med om att det finns allt fler
kopplingar mellan hur de ménskliga réttigheter-
na tillgodoses nationellt och internationellt nér
landerna blir mer dmsesidigt beroende av varan-
dra. Redogorelsen har ockséa en allmén oversikt
over hur de méinskliga rittigheterna tillgodoses i
Finland. Det dr viktigt och det visar tydligt att de
ménskliga réttigheterna dr odelbara och kraver
vixelverkan, ndr den nationella och internatio-
nella politiken presenteras i samma dokument.
Utskottet har behandlat redogorelsen betraf-
fande sitt eget ansvarsomrade med tonvikten
lagd pa tva storre fragor: klimatforandringen och
MR-politiken och ritten till bostad. Det &r en bra
utgdngspunkt att regeringen i den internationel-
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la delen fokuserar pd de kommande &ren. Dé kan
Finland effektivt och utifran sina resurser utnytt-
ja sin specialkompetens for att backa upp den in-
ternationella politiken for de manskliga rittighe-
terna.

Klimatforindringen och MR-politiken

Globalt sett kan klimatfordndringen bidra till
drastiska forsdmringar i de ménskliga rittighe-
terna. Det &r bra att redogdrelsen lyfter fram de
storsta konsekvenserna av klimatfériandringen,
sarskilt i de fattigare ldnderna och for de mest ut-
satta befolkningsgrupperna. Finlands mal enligt
redogorelsen ar for det forsta att lyfta fram kvin-
nornas roll i den kommande internationella kli-
matkonventionsmekanismen, gora dem mer del-
aktiga i besluten kring klimatforandringen, upp-
ritta en jamstilldhetsstrategi och ett arbetspro-
gram inom ramen for klimatkonventionen och ge
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kvinnor mer information om och bittre tillgang
till de finansiella mekanismerna i konventionen.

I en forsta fas kommer klimatférandringen att
vara ett allvarligt hot mot i synnerhet utveck-
lingslanderna eftersom de har ett ogynnsamt
geografiskt ldge. De drabbas av dels torka, dels
dversvimningar utan att fa ndgon nytta av upp-
varmningen. De fattigaste u-ldnderna ar starkast
beroende av jordbruk och pé grund av sin stora
sarbarhet har de délig anpassningsformaga. Kli-
matfordndringen slér alltsd hardast mot de fatti-
gaste regionerna och befolkningsgrupperna.
Ofta maste kvinnor kdmpa hardast for att klara
av de problem som klimatférandringen oundvik-
ligt for med sig. Samtidigt har kvinnorna en sir-
skild mdjlighet att medverka till att dimpa kon-
sekvenserna av klimatférdndringen eftersom det
i utvecklingsldnderna ofta dr de som star for ma-
ten, vattenforsorjningen och béde produktionen
och anvindningen av hushéallsenergi. Finland
har startat projektet Kvinnorna och klimatfor-
dndringen som syftar till att den nya internatio-
nella mekanismen for klimatkonventionen expli-
cit ska lyfta fram kvinnornas roll. Den kommer
upp pé klimatkonferensen i Kopenhamn i de-
cember 2009.

Foljderna vid okontrollerad befolkningstill-
vixt 1 kombination med klimatférandringen gor
det svérare att motarbeta fordndringen. Virl-
dens befolkning 6kar med 80 miljoner ménnis-
kor per ar och av dem finns 90 procent i fattiga
lander. Malen for den sociala och samhilleliga
utvecklingen, till exempel béttre reproduktiv
hilsa, ar darfor nodvédndiga vid sidan av miljo-
maélen for att ddmpa befolkningsutvecklingen i
utvecklingslinderna. Aven hir spelar kvinnorna
en viktig roll.

De internationella forhandlingarna om kli-
matkonventionen tar sikte pa att medeltempera-
turen pa jorden ska stiga med mindre dn 2 °C
jamfort med den forindustriella tiden. Det inne-
bér att de utvecklade ldnderna maste minska sina
utslapp av viaxthusgaser med 25—40 % fram till
2020 och med 80—95 % fram till 2050 jamfort
med baséret 1990. Sé stora utslappsminskningar
kréver att linderna Overgar till koldioxidsnala
ekonomier och det dr en energiteknisk revolu-

tion till sin omfattning jamforbar med den indu-
striella revolutionen. Utvecklingslidnderna fram-
héller att atgérderna for att motverka klimatfor-
dndringen inte far begrdnsa deras ekonomiska
tillvédxt eller riskera anstrdngningarna att mins-
ka fattigdomen, det vill sdga att nd de s kallade
millenniemalen. Atgirderna for att motverka
klimatfordndringen &r priméra eftersom an-
stringningarna for att forebygga allvarliga kli-
matfordndringar dr beroende av dem. Trots det
méste industrilinderna ta sig att hjilpa till att
genomfora dnnu storre anpassningsdtgéirder 1 ut-
vecklingsldnderna och for att uppfylla malen i
FN:s millenniedeklaration. Finlands utveck-
lingspolitiska program understryker vikten av en
héllbar utveckling som &r balanserad ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt. Det &r angeldget
att Finland ocksé deltar i forsknings- och politik-
projekt som fokuserar pd kvinnor och de mest ut-
satta befolkningsgrupperna (bland annat barn,
kvinnor, funktionshindrade och urfolk) och de-
ras réttigheter och mojligheter till deltagande
inom klimatpolitiken och andra ekologiska om-
raden for en hallbar utveckling. Utskottet pape-
kar sdrskilt att vi i Finland behdver satsa pa moj-
ligheterna att utéva de traditionella néringarna
inom samekulturen.

Stora flyktingstrommar kan vara en annan
foljd av klimatfordndringen om stora omrdden
blir 6delagda. Problemen kommer att forvérras i
ménga omrdden som redan nu dr mycket sarba-
ra. De sma Ostaterna kan forsvinna fran kartan
nér havsytan stiger. Till exempel i Nordafrika
och Sahelregionen, Mellandstern och Syd- och
Centralasien leder torka och brist pa dricksvat-
ten till storre instabilitet och konfliktkadnslighet.
Ocksd i de arktiska omrddena méste man flytta
bort nédr livsvillkoren blir alltfér harda. Det kan
leda till okontrollerade migrationsstrommar som
bidrar till storre instabilitet. Migrationen péaver-
kar miljons bérkraft, men har ocksd stora ekono-
miska och sociala konsekvenser i badde de ldnder
darifran ménniskor flyttar och i de lénder dit de
flyttar, och de kan ge upphov till etniska konflik-
ter.

Det dr regeringarna som i forsta hand ansva-
rar for att skydda och hjilpa offren for naturka-



tastrofer. Till viss del kan migrationen i klimat-
fordndringens kdlvatten hanteras inom ramen for
den traditionella flyktinglagstiftningen, till ex-
empel vid flyktingstrommar p.g.a. vdpnade kon-
flikter med miljorelaterade orsaker. Vid miljore-
laterade gransoverskridande migrationsstrom-
mar ar frdgan om flyktingstatus ett stort pro-
blem i Genévekonventionen fran 1951. FN:s
flyktingorgan UNHCR har dn s& ldnge haft en
aterhéllsam instdllning till termer som miljo-
flykting och klimatflykting eftersom de inte
ndmns i internationella bestimmelser om flyk-
tingar.

UNHCR har lagt fram fem scenarier for kli-
matfordndringen som underlag for en analys av
kommande migrationen, forebyggande atgdrder
och hjélpbehov. Det forsta scenariot talar om hy-
drometeorologiska katastrofer som Oversviam-
ningar och stormar. For det andra kan man for-
bjuda ménniskor att bo i riskutsatta omraden pa
grund av periodiska eller aterkommande kata-
strofer. For det tredje kan migration fa sin bor-
jan i att miljotillstandet forsimras successivt nir
till exempel Okenspridningen accelererar och
vattentillgdngen forsdmras. En konsekvens som
redan nu ar verklighet &r att Gstaterna héller pa
att forsvinna och att invanarna tvingas flytta bort
utan att kunna aterkomma. Overlag kar kon-
fliktkdnsligheten i oroshdrdar av bristen pa mat
och vatten och da &r vipnad konflikt den direkta
orsaken till flyktingskap.

Det dr enligt utskottet angelédget att frigan om
hur folkritten stiller sig till den gransoverskri-
dande migrationen till f61jd av klimatfoérdndring-
en analyseras och att man undersdker om den
gillande lagstiftningen innehaller skyddsberétti-
gande element eller om det behdvs nya réttsliga
skyddselement. 1 fortsdttningen méste vi fa en
definition pd klimatflykting. Samtidigt maste
andra nodvindiga dndringar i folkrdtten beak-
tas. Atgérder for att motverka klimatforindring-
en och mdta utmaningarna maste inta en fram-
skjuten roll 1 Finlands utrikespolitik. Finland bor
fortsdtta pa sin aktiva linje for en global klimat-
konvention for tiden efter 2012 och stotta ut-
vecklingsldndernas mdjligheter och kapacitet att
fullt ut delta i forhandlingsprocessen och meka-
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nismen for den nya konventionen. Utvecklings-
samarbetet méste fokusera pa hallbar utveckling
och utvidga aktiviteterna for att motverka kli-
matforidndringen och anpassa ldnderna till de ne-
gativa foljderna. Stodet till anpassningsétgarder
maste ges till de mest utsatta och fattigaste 14n-
derna och de mest utsatta befolkningsgrupperna.

Ratten till bostad

Enligt FN:s allménna forklaring om de méanskli-
ga rattigheterna har envar rétt till en levnads-
standard som 4r tillrdcklig for att trygga ett mén-
niskovardigt liv, och dér ar rétten till en méannis-
kovérdig bostad en av de viktigaste punkterna.
Ratten till ménniskovérdigt boende tillgodoses
mycket bristfélligt dverallt, ocksa i de rikaste
linderna, eftersom t.ex. omkring 15 miljoner
ménniskor i Europa berdknas leva utan méinnis-
kovirdiga bostadsforhallanden. Trots det &r pro-
blemet mangdubbelt storre i de fattigaste lander-
na dér d&tminstone en miljard manniskor uppskat-
tas bo i férhéllanden som inte &r manniskovardi-
ga.

I den nationella del av redogorelsen som ana-
lyserar de ménskliga rittigheterna ingér en rele-
vant oversikt dver hur det bostadspolitiska at-
gérdsprogrammet har genomforts. Inte heller i
Finland atnjuter alla ritten till bostad. I novem-
ber 2007 fanns det omkring 7 300 ensamstéende
bostadsldsa. Av dem var ungefar 1 400 kvinnor.
Det fanns 300 bostadslésa familjer. Programmet
for att minska ldngvarig bostadsloshet siktar pa
att halvera langvarig bostadsloshet fram till
2011 och samtidigt skapa forutsittningar for att
eliminera langvarig bostadsldshet senast 2015.
Det finns dock en del problem med att genomf6-
ra programmet. I november 2008 berdknades de
ensamstdende bostadsldsa vara 8 000 och famil-
jerna utan bostad 300. De ensamstidende hemlo-
sa hade alltsa blivit 400 fler. Den storsta orsaken
ska sokas i1 det ekonomiska ldget som gor att ar-
betslosheten okar och mdjligheten att behalla
bostaden forsdmras. Antalet 6kar ocksé delvis av
att uppgifterna om det totala antalet nu dr mer
exakta.

I fjol ingick staten och de tio storsta stiderna
(Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors, Abo,
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Lahtis, Jyvéskyld, Kuopio, Joensuu och Uleé-
borg) en avsiktsforklaring om att minska den
langvariga bostadslosheten fram till 2011. Det
finns totalt 1 700 bostader och platser i boenden i
pagéende byggprojekt. Fram till maj 2009 avsat-
te Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet ARA en villkorad bidrags- och lanere-
serv for projekt dér det finns sammanlagt 899
bostdder och platser i boenden och RAY har be-
slutat om medel till 230 bostdder eller platser i
boenden.

Utéver detta har 101 personer med medel fran
programmet Kaste anstillts inom social- och
hédlsovarden pa boendeserviceenheter for bo-
stadslosa och malet &r att f4 hundra personer till.
Det finns flera pagdende projekt for att forebyg-
ga bostadsloshet bland unga. Vidare avser det
kommande programmet for rompolitiken och
bostadsprogrammet f{or utvecklingsstorda att
l6sa problemen med bostad och boende for dessa
tva grupper.

Obetalda hyror och storande upptrddande &r
de vanligaste orsakerna till att ménniskor blir
vrikta och drivs ut i bostadsléshet, papekar ut-

Helsingfors den 5 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

skottet. Bostadsloshet kan forebyggas med be-
talningsregleringar och radgivning. Med utdra-
gen bostadsloshet dkar riskerna markant, om det
finns alkohol och droger, psykiska problem,
neurologiska storningar, valdsbendgenhet, kri-
minalitet, fingelsebakgrund eller skuldsittning
med i bilden. Det handlar om svara problem ef-
tersom ménga behdver langvarigt stod for att
bygga upp sin vardag helt och héllet pa nytt.

I fjol hojdes maxbeloppen for investerings-
stdd till grupper med sérskilda behov och samti-
digt infordes en ny kategori med 50 % maxbe-
lopp for langvarigt bostadslosa. Utskottet under-
stryker att fullmakten for investeringsstod till
grupper med sdrskilda behov ar ett viktigt verk-
tyg i arbetet for att uppfylla malet for minskad
bostadsloshet.

Utlitande
Miljoutskottet meddelar

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml

Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd (delvis).
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