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Statsradets utredning med anledning av Lissa-
bonstrategin for forbiittrad tillvixt och syssel-
siattning — Finlands nationella handlingspro-

gram 2005—2008

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 21 oktober 2005 stats-
radets utredning med anledning av Lissabonstra-
tegin for forbadttrad tillvdxt och sysselsittning -
Finlands nationella handlingsprogram 2005—
2008 (E 88/2005 rd) till miljoutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Antti Romppanen, finans-
ministeriet

- miljordd Antero Honkasalo, miljoministeriet

- ombudsman Eero Yrjo-Koskinen, Finlands
naturskyddsférbund rf.

UTREDNINGEN

Regeringen antog Finlands nationella handlings-
program den 13 oktober 2005. Véra storsta ut-
maningar anses vara trycket frdn den internatio-
naliserade ekonomin pd produktionsstrukturen
och arbetsmarknaden och f6ljderna av befolk-
ningens dldrande for arbetsmarknaden och den
offentliga ekonomin. Regeringen reagerar pa ut-
maningarna med en langsiktig och konsekvent
politik som stdoder en hallbar 6kning av syssel-
sdttningen och en starkare produktivitetstill-
vixt. Det frimsta malet &r att utveckla valfards-
samhillet genom att stirka tillvdxten, foretag-
samheten och sysselsdttningen och genom att
forbittra basservicen.

Programmet omfattar 11 makro- och mikroe-
konomiska prioriteringar och en sysselsittnings-
politisk prioritering. En av prioriteringarna hén-
for sig till en energi- och klimatpolitik som sto-
der omstrukturering och héallbar utveckling. De

E 88/2005 rd

viktigaste malen hdnfor sig till béttre energief-
fektivitet och miljoteknik.
Handlingsprogrammet prioriterar en samord-
ning av gemenskapens miljo- och energipolitik
for att det ska fattas konsekventa och dmsesidigt
stodjande beslut som hdjer konkurrenskraften
bade pa gemenskapsniva och nationellt. I linje
med vad kommissionen for hallbar konsumtion
och produktion foreslar maste materialeffektivi-
teten forbdttras avsevért och anvindningen av
naturtillgdngar per produktionsenhet minska.
Tillvixten 1 energikonsumtion bor stanna upp
under decenniet. For att mélen ska nés behovs
det olika och nya styrredskap, typ effektivare
nitverk och dialog mellan olika sektorer, fraimja-
de miljéinnovationer och sociala innovationer,
bittre experttjinster betraffande materialeffekti-
vitet, en trendsittande roll for den offentliga
sektorn i miljofragor, béttre miljomedvetenhet
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och miljoupplysning samt ldngsiktiga politiska
riktlinjer for att se 6ver skattestrukturen.
Miljotekniken och ekologiska innovationer
har en potential som i bdsta fall kan stodja bade
den samhillsekonomiska konkurrenskraften och
en hallbar utveckling, inbegripet miljo- och en-
ergipolitiska mal. Myndigheternas insatser spe-
lar en storre roll 4n normalt for att frimja miljo-
tekniken. Efterfragan pa och uppkomsten av ny

teknik kan péaverkas genom lagstiftning och
marknadspriserna genom ekonomiska styrmeto-
der. Genom gemensamt genomforande av Kyo-
toprotokollet (JI) och mekanismen for ren ut-
veckling (CDM) kan den nya miljotekniken
frimjas globalt. Med hjélp av handlingsplanen
for miljoteknik undanréjs hindren for investe-
ringar i och utnyttjande av béttre miljoteknik.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen antog Finlands nationella handlings-
program den 13 oktober 2006 och darefter 1dm-
nades det till kommissionen. Kommissionen ut-
viarderar medlemsstaternas handlingsprogram
och kommer med en rapport om dem i januari
2006. Programmet &r alltsd under behandling i
kommissionen och éndringar kan inte langre go-
ras i det. Utskottet har darfér beddmt program-
met helt generellt.

Utskottet noterar att begreppet héllbar ut-
veckling inforlivades med Lissabonstrategin ef-
ter toppmotet i Goteborg. I den fornyade Lissa-
bonstrategin utgor hallbar utveckling en synliga-
re del av strategin for battre tillvdxt och syssel-
séttning.

Lissabonstrategin och strategin for hallbar ut-
veckling ar tillsammans av grundldggande bety-
delse for den europeiska finans- och samhélls-
modellen. Bada prioriterar en global omvirld,
resurseffektivitet och innovationer och en om-
laggning av beteendemonster och samarbete
mellan olika intressegrupper. Med hjilp av ma-
len i Lissabonstrategin kan den ldngsiktiga stra-
tegin for hallbar utveckling frimjas och strate-
gin kan i sin tur stodja Lissabonstrategins mal pa
medellang sikt. Men relationen mellan strategi-
erna bor preciseras pa EU-niva for att de ska ut-
gora en kontrollerad helhet.

Utskottet appladerar att energi- och klimatpo-
litiken som stdder omstrukturering och héllbar
utveckling &r en av prioriteringarna i Finlands
handlingsprogram. Det ambitiosa malet ar att re-
geringens politik ska bygga pa ekonomiskt, soci-
alt och ekologiskt hallbar utveckling. Det bety-
der att den produktiva verksamheten, ekonomis-
ka tillvixten och miljohdnsyn ska beaktas pa ett
balanserat séitt. Men handlingsprogrammet tar
bara upp tva mal i storre detalj, ndmligen béttre
energieffektivitet och miljoteknik.

Miljo- och energifrdgorna har ett nira sam-
band med varandra. Var produktionsstruktur,
vart klimat, vart geografiska ldge och de langa
interna transportavstanden gor att energildsning-
arna lyfts fram. Att stdvja klimatférandringen in-
verkar sd centralt pd den ekonomiska politiken
och sysselséttningspolitiken att det &r fullt moti-
verat att det tas upp i det nationella handlings-
programmet. Utskottet noterar att programmet
pa denna punkt bara innehéller hanvisningar till
den energi- och klimatstrategi som &r under be-
redning. Darfor bor programmet kompletteras
till denna del nér strategin har blivit antagen. Ut-
skottet omfattar uppfattningen att det behovs
nya styrmedel och menar att det ocksd behdvs
langsiktiga politiska riktlinjer for att se Over
skattestrukturen for att mélen ska ns.



Handlingsprogrammets ndrmare innehall och
synergieffekterna av tillvdxt och miljoskydd in-
gar 1 de miljotekniska utvecklingsmalen. Att
stodja ekologiskt effektiva innovationer gor det
lattare att na miljomélen. En foregangarroll pa
omradet miljoteknisk kompetens gynnar inte
bara miljoskyddet utan ocksé foretagens konkur-
renskraft. Med miljopolitiska styrmedel kan man
inte bara nd énskade miljomal utan ocksa skapa
en marknad for ny miljoteknik. Finland har hog-
kvalitativ kompetens pd miljoteknik men det
finns mycket att gora for att omsétta forsknings-
ron 1 produkter och fa i gang exporten. Virlds-
marknaden for miljoteknik vixer med mer dn 10
procent per ar och virdet av marknaden uppgér
till omkring 550 miljarder euro. Men vi har inte
lyckats nyttiggéra de mojligheter som mark-
nadstillvdxten och var foregangarstillning gett
oss for att exportera miljoteknik.

Utskottet understryker att smd miljoteknikfo-
retag behover stod for kommersialisering och
marknadsutveckling, for att frimja sin export
och for att kartligga behoven och potentialen pa
exportmarknaden. Det &r viktigt att skapa afférs-
verksamhetsmodeller som bygger pa nédtverk och
partnerskap mellan foretag for att uppna trovér-
dighet pa4 marknaden genom kritisk massa. Fore-
tagsfinansieringen bor malmedvetet fraimjas ge-
nom stod for pilotprojekt och referensorgan.
Nya finansiella modeller behovs for att sprida
riskerna med miljotekniska investeringar. For att
stimulera uppkomsten av nya teknikprojekt be-
hovs det klara ldngsiktiga riktlinjer som aktorer-
na kan bygga sina l6nsamhetskalkyler och inves-
teringsbeslut pa.
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Det ar bra att kommissionen for hallbar kon-
sumtion och produktion1 har fatt sin programfor-
klaring upptagen i handlingsprogrammet. Pro-
grammet har samband med ett beslut vid FN:s
toppmote for hallbar utveckling att lagga upp ett
tiodrigt ramprogram for att frimja hallbara pro-
duktions- och konsumtionsmetoder. Kommissi-
onen for hallbar utveckling kommer inom kort
att borja uppdatera strategin for héallbar utveck-
ling och dér erbjuder programmet ett bra under-
lag for arbetet. Den ekonomiska tillvixten och
sysselsittningstillvixten bor stodja héllbara
konsumtions- och levnadsvanor och leda till att
sambandet mellan ekonomisk tillvdxt och milj6-
olagenheter kan elimineras sé att 6kat vélstand
kan produceras med en allt mindre belastning for
miljon. Ett forslag om att inrdtta ett servicecen-
ter for materialeffektivitet har sérskilt lyfts fram
bland kommissionens forslag. En sparsam an-
viandning av naturtillgingar och material ar en
allt viktigare internationell konkurrensfaktor
och genom att satsa pa energi- och materialef-
fektivitet kan vi ddrmed bést forstidrka samban-
det mellan Lissabonstrategin och miljopolitiken
pa det nationella planet.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att stora utskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

' Kommissionen for hallbar konsumtion och produktion

(KULTU); Vdhemmén enemmisté ja paremmin. For-
slag till nationellt program 16.6.2005.
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Helsingfors den 17 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Inkeri Kerola /cent
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kari Karkkdinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jouko Laxell /saml
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml.
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