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Regeringens proposition med forslag till lag om

anvindning av Kyotomekanismerna

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 september 2006 en
proposition med forslag till lag om anvéndning
av Kyotomekanismerna (RP 108/2006 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att miljoutskottet ska lamna utldtande
om &drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Tapio Wallenius, utrikesministe-
riet

- konsultativ tjinsteman Seppo Oikarinen och
specialforskare Juhani Tirkkonen, handels-
och industriministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kristiina Isokallio,
miljoministeriet

- projektchef Juha Seppélé, Finlands miljocen-
tral

- ledande expert Riitta Larnimaa, Finlands N&-
ringsliv

- miljoskyddssamordnare Jouni Nissinen, Fin-
lands naturskyddsforbund rf

- projektchef Karoliina Auvinen, WWF Fin-
land.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om anvéndning av
Kyotomekanismerna. Syftet dr att skapa de nod-
viandiga administrativa ramarna for att ocksa
andra én staten sjélv ska kunna delta i projekt-
verksamhet och utsldppshandel enligt Kyotopro-
tokollet samt for att s.k. Kyotoutslédppsenheter
ska kunna upphandlas med hjilp av mekanis-
merna. Dessutom ska det foreskrivas att det ut-
slappshandelsregister som upprittats genom la-
gen om utsldppshandel ocksa ska vara det natio-
nella register enligt Kyotoprotokollet som bok-
for utsldppsenheter. Genom propositionen verk-
stdlls ocksé en del av de dndringar som gjordes i
oktober 2004 i Europaparlamentets och radets
direktiv om inforande av ett system for handel
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med utsléppsritter for véixthusgaser inom ge-
menskapen.

Vid det forsta motet for parterna i Kyotopro-
tokollet i november—december 2005 fattades ett
antal beslut om detaljer i verkstéllandet av for-
pliktelserna i protokollet. Kyotoprotokollet och
besluten mdjliggdr att ocksé andra én stater del-
tar i anvindningen av Kyotomekanismerna men
bara med fullmakt av staten. Dessutom forutsét-
ter anvdndningen av en projektbaserad meka-
nism att staten ocksa ger projektet sitt godkén-
nande.

Genom lagen foreskrivs om villkoren for att
fa finska statens fullmakt och finska statens god-
kénnande for ett projekt. Vidare ska det foreskri-
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vas om vilken myndighet som ger fullmakt och
godkédnnande for varje mekanism och pa vilka
villkor myndigheten kan aterkalla sin fullmakt
eller sitt godkédnnande.

En fullmakt och ett godkénnande for ett pro-
jekt for gemensamt genomforande som ska ge-
nomforas i Finland ska grunda sig pa ldmplig-
hetsprovning, och projekt som ska genomforas
utanfor Finland pé juridisk provning med vissa
undantag.

Regeringen forutsdtter alltid en koppling till
Finland for en fullmakt. Bara i undantagsfall ska
en fullmakt kunna ges ndgon annan &n en juri-
disk person med hemvist i Finland.

Villkor ska inte fa stillas for godkdnnande av
ett projekt som inte ingar i Kyotoprotokollet, be-
slut som fattats med stod av det eller EU-lagstift-
ningen. Ett projekt som ska genomftras nagon
annanstans dn i Finland far dock inte godkén-

nas, om projektets innehall eller sdttet att ge-
nomfora det star i strid med de principer for in-
ternationellt samarbete eller internationella juri-
diska forpliktelser som Finland har godként el-
ler om ett godkdnnande annars skulle skada Fin-
lands nationella intressen. Ett projekt som ge-
nomfors i Finland bor vara genomforbart i enlig-
het med finldndsk lagstiftning. Den foreslagna
lagen ska inte gilla Aland.

I lagen kommer att finnas bestimmelser om
sadana rattigheter och skyldigheter enligt det na-
tionella registret som dr nodvandiga for att be-
stimmelserna 1 Kyotoprotokollet om det natio-
nella registrets verksamhet ska kunna inforas.
Men lagen foreskriver inte om fragor som det re-
dan finns bestimmelser om i direkt tillimplig
EU-lagstiftning i Finland.

Lagen avses trdda i kraft 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvindig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Finland har under Kyotoprotokollets dtagan-
deperiod 2008—2012 tillgang till tilldelade ut-
slappsenheter motsvarande 71,1 milj. ton kol-
dioxidekvivalenter i snitt per ar, men det racker
inte till for de berdknade utslédppen av vixthus-
gaser under denna period. Enligt riktlinjerna i
den reviderade nationella energi- och klimatstra-
tegin deltar aktorer inom utsldppshandelssek-
torn och aktdrer i sektorer som inte omfattas av
utslédppshandel i genomforandet av utslappsata-
gandet. Ocksé staten deltar genom att forvirva
utslédppsenheter motsvarande 10 milj. ton med
hjélp av Kyotomekanismerna.

Det framsta syftet med Kyotomekanismerna
ar att forvdrva utsldppsenheter kostnadseffek-
tivt. Men anvindningen av mekanismerna bor
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ocksa ses som ett led i sddan teknikdverforing
som stegvis och starkare binder upp u-ldnder och
transitionsekonomier med en central roll i kli-
matfordndringssammanhang vid &tagandet att
reducera véxthusgasutslapp. Mekanismerna gor
det samtidigt mdjligt att utnyttja liknande meka-
nismer i klimatpolitiken ocksa efter 2012, om ut-
vecklingen inom den internationella klimatpoli-
tiken gédr i den riktningen. I stéllet for att vidta
utslappsreducerande atgirder i eget land riktas
mekanismerna till objekt som &r fordelaktigare i
ett helhetsperspektiv och samtidigt kan en hall-
bar utveckling stodjas i det land dér projektet ge-
nomfors.

Finland siktar pa att forvérva utslédppsenheter
for 3,7 milj. ton genom egna projekt, varav ca
2,7 milj. ton genom mekanismen for ren utveck-
ling, alltsi CDM-projekt, och 1 milj. ton genom
mekanismen for gemensamt genomforande, allt-
s& JI-projekt, 2006—2012. P& grund av risken
med tillgang i samband med projekten foreslés
dessutom att utsldppsenheter for omkring 3 milj.
ton forvirvas inom den mellanstatliga handeln
med utsldppsritter. I upphandlingsprogrammet



prioriteras utsldppshandel som involverar ut-
slappsreducerande eller andra miljoatgarder ge-
nom det s.k. programmet for gron investering,
Green Investment Scheme (GIS).

Det satsas mer pd CDM-projekt dn pa JI-pro-
jekt, eftersom forsdljningspotentialen i stora u-
lander som Kina, Indien och Brasilien &r stor och
upphandlingsmdjligheterna beddms vara béttre
an 1 JI-ldnder. Inom ramen for ett forsokspro-
gram har CDM-projekt redan genomforts och
startats 1 Honduras, El Salvador och Zambia.
Forhandlingar om JI-projekt och internationell
handel med utslidppsritter har hittills forts med
Bulgarien, Ruménien, Ryssland och Tjeckien.
JI-projekt har genomforts i samrdd med Estland
och Ukraina. Verksamhetsmodeller som foljer
GIS-konceptet dr forst under beredning och dér-
med saknas det internationella regler for det.
Annu sa linge har ytterst i forvirv inom ramen
for GIS genomforts. Men GIS kan komma att
mojliggora kostnadseffektivt forvirv av stora
tilldelade utsldppsenheter och sddana policyat-
girder for att reducera véxthusgasutsldpp i
malldnderna som inte dr genomforbara i form av
JI-projekt (typ institutionella utvecklings- och
utbildningsprojekt).

Kyotomekanismerna bidrar till att miljotek-
nik utvecklas, overfors till u-lander och infors
och att malen for héllbar utveckling i projektens
vardldnder uppnés. Projekten tillfor vardlander-
na investeringar och avancerad lagemitterande
teknik. Enligt utrikesministeriets utkast till
handlingsplan for utsldppsminskningar som Fin-
land avser att forviarva 2006—2012 omfattar me-
kanismen for ren utveckling en klimatpolitisk
dimension, finldindskt miljokunnande och frim-
jande av teknikoverforing samt en utvecklings-
politisk dimension.

I utkastet hidvdas det att man utifran erfaren-
heterna av forsoksprogrammet kan bedoma att
bl.a. smaskalig vattenkraft, vindenergi, utbytba-
ra energiformer, biomassa och soptippsgaser er-
bjuder en intressant potential for projekten. Lag-
ring av koldioxid och andra innovativa 16sning-
ar kan i framtiden betyda nya verksamhetsmoj-
ligheter.
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Den sjunde partskonferensen (COP 7) mellan
parterna i klimatkonventionen i Marrakech nad-
de samforstand om reglerna for genomforande
av Kyotoprotokollet, inbegripet mekanismernas
anvindning och metodiken. De antogs formellt i
Montreal 2005 (COP 11). De omfattar for det
forsta ett krav pa komplementaritet i mekanis-
merna. Industrilinderna far inte overskrida sin
utslappskvot i betydande grad med hjilp av de
utsldppsritter de forviarvat genom mekanismer-
na. Négot siffervirde for komplementaritetskra-
vet anges emellertid inte.

Enligt lankdirektivet fir EU-medlemsstater-
na godkdnna att en anldggnings verksamhetsut-
Ovare far utnyttja de utsldppsminskningar som
Kyotomekanismerna genererat i handeln med ut-
sldppsratter. For perioden 2008—2012 laggs det
maximala utnyttjandet av mekanismerna fast i
det nationella forslaget till fordelningsplan och
grianserna for enskilda anldggningar i besluten
om utslédppsritter. Lagen om anvidndning av
Kyotomekanismerna ger en administrativ ram
for finldndska juridiska personers anvdndning av
mekanismerna, men ldnkdirektivet kommer till
denna del att sdttas i kraft genom regeringens
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om utsldppshandel (RP 161/2006 rd). Ut-
skottet kommer med ett separat utlatande om den
propositionen. I det nationella utkastet till for-
delningsplan foreslds att verksamhetsutovare i
utsldppshandelssektorn ska fa utnyttja projekt-
baserade mekanismer for hogst 11,7 procent av
det totala kalkylerade antalet utsléppsréitter. Ut-
gangspunkten dr motiverad, anser utskottet, och
understryker att principen klart och tydligt bor
vara att Kyotoprotokollets &taganden om ut-
slappsminskning primért genomférs med natio-
nella atgérder.

Utskottet lyfter fram acceptabilitetskriterier-
na i Kyotoprotokollet, partskonferensernas be-
slut och lankdirektivet. Enligt artikel 11 a i l&nk-
direktivet far CER och ERU frdn verksamhet
som avser markanvéndning, férdndrad markan-
vandning och skogsbruk inte anvéndas i gemen-
skapssystemet under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod och en period av tre ar innan. I
51 ¢ § i forslaget till dndring av lagen om ut-
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slappshandel (RP 161/2006 rd) foreslds motsva-
rande begrinsningar i ritten att anvdnda projekt-
enheter. Artikel 11 b.6 i ldnkdirektivet forutsit-
ter att medlemsstaterna for vattenkraftprojekt
med en produktionskapacitet som Overstiger
20 MW ska se till, nir de godkénner sddan pro-
jektverksamhet, att relevanta internationella kri-
terier och riktlinjer respekteras, inklusive dem
som finns i rapporten "Dammar och utveckling.
Nya ramar for beslutsfattande" frdn november
2000 frén Virldskommissionen om dammar!. I
7 § 1 mom. 4 punkten i forslaget till lag om an-
viandning av Kyotomekanismerna foreslas att det
ska foreskrivas om villkoren for att godkdnna ett
projekt for mekanismen for ren utveckling ge-
nom hénvisning till villkoren i Kyotoprotokollet
och partsmotet. Enligt motiveringen har villko-
ren for godkdnnande av projekt genomforts ge-
nom hénvisning till internationella fordrag som
ar bindande for Finland och gemenskapslagstift-
ningen av den anledningen att bestimmelserna
kan fordndras ocksd inom en néra framtid.

Villkoren for att godkdnna CDM-projekt

Utskottet understryker att sddan utveckling som
stods med projektbaserade mekanismer bor vara
s hallbar som mdjligt och ha en effektiv poten-
tial for utsldappsminskning. Forfattningsforsla-
get ar vil forberett men mycket tekniskt. Till ex-
empel i 1 § som beskriver lagens syfte sidgs att
lagen ska skapa administrativa ramar for delta-
gande i projektverksamhet enligt Kyotoproto-
kollet, men dér beskrivs inte innehéllsliga mal
typ utveckling, 6verforing och frimjande av mil-
joteknik i utvecklingsldnder och stodjande av
malen for héllbar utveckling i projektens vérd-
lander over lag. Utskottet foresldr ekonomiut-
skottet att det vid sidan av de hir egna mélen for
utslappsminskning 6vervéger att komplettera 1 §
med innehéllsliga mal.

En grundldggande forutséttning for att ett pro-
jekt ska godkdnnas som CDM-projekt enligt reg-
lerna for tillimpning av Kyotoprotokollet &r att
projektets gynnsamma klimateffekter inte upp-
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cision-Making

kommer utan en insats frdn de deltagande lén-
derna (krav péd s.k. additionalitet). Dessutom
kraver Kyotoprotokollet och partsmotet bl.a. att
CDM-projekten ska frimja en hallbar utveck-
ling i virdlandet. Dértill ska projektets vaxthus-
gasutslidppsreducerande effekter vara métbara
och ldngvariga.

Nér virdlandet for ett projekt godkanner pro-
jektet ska det i princip bedoma om det frimjar en
héllbar utveckling. Vérdlandet ska komma med
ett skriftligt yttrande om projektet dr forenligt
med principen om hallbar utveckling. Projektet
kan inte registreras som ett CDM-projekt utan
ett sadant yttrande. Ocksd den oberoende kon-
trollor (designated operational entity, DOE) som
skriver ut en kontrollrapport for projektet ska
yttra sig om projektets forenlighet med princi-
pen om héllbar utveckling.

Projektet godkdnns och registreras som
CDM-projekt av CDM-styrelsen (CDM Executi-
ve Board) som star under klimatkonventionens
sekretariat. Styrelsen Gvervakar att utsldppsen-
heterna uppfyller kraven i Kyotoprotokollet och
partsmotets beslut, bl.a. forenligheten med prin-
cipen om hallbar utveckling. Utifrén kontroll-
rapporten bedomer CDM-styrelsen om ett pro-
jekt ar forenligt med principen om héllbar ut-
veckling och om effekterna dr méitbara och lang-
variga.

Utskottet anser att aspekterna pa hallbar ut-
veckling och kriterierna for att projekt over hu-
vudtaget ska godkdnnas absolut bor inga i lagen.
I detaljmotiven till lagforslaget lyfts kriterierna
fram, men i paragraferna &r hdnvisningen bara
teknisk. Enligt utskottets mening kan bestim-
melserna géras mer informativa genom foljande
dndring av foreslagna 7 § 1 mom. 4 punkten sa
att ddr hanvisas till de viktigaste, mélinriktade
godkdnnandekriterierna: 4) projektet i fraga om
mél och planerat genomférande uppfyller de
villkor som stéllts i Kyotoprotokollet och i be-
slut vid partsmotet, sdsom att det skall frimja en
hallbar utveckling, vara mdtbart och langver-
kande, och 1 artikel 11 b.6 i utsldppshandelsdi-
rektivet och det dven i dvrigt skall anses genom-
forbart.



Ovriga dndringsforslag

Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet har
det kommit fram att det i lagforslaget saknas en
paragraf om hur kontrolluppdraget ska utforas.
Eftersom kontrolldren enligt lagen kommer att
inneha ett offentligt forvaltningsuppdrag bor at-
minstone foljande beskrivande bestimmelse om
forutséttningarna for ett offentligt forvaltnings-
uppdrag i stil med utsldppshandelslagen tas in i
lagen, t.ex.: Kontrolloren skall i sitt offentliga
forvaltningsuppdrag enligt denna lag folja la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het (621/1999), lagen om elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet (13/2003),
forvaltningslagen (434/2003) och sprdklagen
(423/2003).

Enligt foreslagna 10 § 3 mom. kan miljomi-
nisteriet nir det godkidnner kontrolléren i beslu-
tet om godkdnnande stilla villkor som dr ndd-
vindiga for att kontrollen ska kunna genomforas
pa behorigt sétt. Vid utfragningen av sakkunni-
ga visade det sig att det ocksd behovs ett bemyn-
digande att utfdrda forordning. Utskottet anser

Helsingfors den 25 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Oras Tynkkynen /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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att foljande bemyndigande kan placeras i slutet
av 3 mom.: Miljoministeriet kan dessutom ge-
nom forordning meddela ndrmare bestdmmelser
om kontrollen av utsldpp, rapporten om utsldpp,
kontrollérens yttrande, godkdnnande av kon-
trolloren, bedomningen av forutsdttningarna for
godkdnnande och utforande av kontrolluppdra-
get.

Utskottet foreslar ocksa att borjan av den o-
reslagna 9 § 1 mom. 6 punkten kompletteras med
de utsldpp som omfattas av projektet (och det
finns en godtagbar plan for kontroll av de ut-
sldppsminskningar som projektet &astadkom-
mer). Dessutom foreslar utskottet att det dver-
vigs om slutet av foreslagna 14 § 3 mom. for
klarhetens skull behover kompletteras med: Mil-
joministeriet beslutar om bemyndigande.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet ska beakta det som
sdgs ovan.

Kari Kérkkainen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
ers. Esko Ahonen /cent.
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