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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Malsittningen med propositionen &r att sdkerstélla att Finland for sin del fullgdr sin skyldighet att
minska utslédppen under perioden 2021—2030 i enlighet med ansvarsfordelningsforordningen.
Propositionen syftar ocksa till att pa det sétt som avses i den nationella energi- och klimatstrate-
gin och i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram till 2030 frimja anvéindningen av bio-
brénnolja och biobrénslen. Finlands aliggande att sénka utsléppen inom ansvarsfordelningssek-
torn med 39 procent fram till 2030 jamfort med nivan 2005 ar hért och kriver insatser inom alla
omraden som hor till ansvarsfordelningssektorn.

Propositionen ska 6ka biobridnnoljans andel i brdnnolja som anvénds i trafiken, uppvarmningen
och i arbetsmaskiner. Diarigenom minskar anvidndningen av fossil brannolja och av de utslépp
denna ger upphov till. I de foreslagna lagarna finns bestimmelser om en jadmn atstramning av dist-
ributionsskyldigheten i fraga om biobrénslen pa 2020-talet.

Utskottet konstaterar att de foreslagna distributionsskyldigheterna &r ett snabbt sétt att fraimja ut-
slappsmalen, men utéver dem behdvs det ocksa andra atgérder.

Utskottet vilkomnar lagforslagen men féster ekonomiutskottets uppméirksamhet vid foljande
aspekter.

Minskning av utsldppen frdan trafiken

Trafiken &r av stor betydelse for minskningen av ansvarsfordelningssektorns utslépp av véxthus-
gaser. | Finland star trafikutsléppen for cirka 40 procent av sektorns utsldpp. Enligt den nationella
energi- och klimatstrategin ska utsldppen av vixthusgaser fran trafiken minska med 50 procent
fram till 2030, jamfort med nivan for ar 2005. Minskningen av trafikutslappen ska efter 2030 i hu-
vudsak grunda sig pa en minskning av energiférbrukningen i trafiken, inte pa 6kad férbrukning av
biodrivmedel.

Utskottet konstaterar att det i stillet for att vidta enskilda atgérder &r mer effektivt att skapa en
mingd av atgirder som bidrar till att mélen for de olika verksamhetssektorerna nas. Kommuni-
kationsministeriets arbetsgrupp for klimatpolitiken inom transportsektorn publicerade den
14 september 2018 halvtidsrapporten Kolfti trafik 2045 — stigar till en utslappsfri framtid. En-
ligt det biorelaterade scenario som rapporten utmalar, minskas utslippen genom att man slutar an-
vénda fossila brénslen och infor fornybara eller allt mer utsléppssnéla brénslen. Enligt det teknik-
relaterade scenariot sker utsldppsminskningen i huvudsak genom utnyttjande av tekniskt utveck-
lade trafikmedel, och enligt det servicerelaterade scenariot minskar utslappen fraimst genom att
den trafikvolym som ger upphov till utsldpp reduceras. Granskningen visar att det inte finns en-
dast ett unikt och enkelt sétt att eliminera trafikutslapp. Ett problem med det biorelaterade alter-
nativet &r tillgdngen till och priset pé héllbart producerade biobrénslen samt produktionens kon-
sekvenser for kolsénkan. En utmaning med teknikalternativet &r svérigheten att tillrickligt snabbt
fornya hela bilbestdndet och andra trafikmedel. I servicealternativet framstar den aterstdende tra-
fikvolymen och dess utsldpp av vixthusgaser som en utmaning. Utifran halvtidsrapporten star det
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enligt utskottet klart att det pa lang sikt krédvs ett brett urval olika atgérder for att vi ska na ut-
slappsminskningsmalet.

Utskottet konstaterar att efter [PCC:s rapport har exempelvis klimatpanelen understrukit behovet
av att frimja en overgéang till elbilar avsevirt snabbare &n tidigare. Klimatpanelen lyfter fram att
vi 1 anknytning till den 6kande elbilismen aktivt maste utreda olika beskattningsmodeller, stod
och informationsstyrning, tekniska mojligheter och laddningsinfrastruktur samt den flexibilitet
och lagringspotential som elbilismen kan erbjuda elmarknaden. Utskottet menar att de ndmnda
aspekterna dr motiverade, och utskottet har i olika sammanhang lyft fram behovet av en 6vergéng
till eldrivna bilar (t.ex. MiUB 1/2018 rd). Miljéutskottet vill betona att biodrivmedel och elektri-
fiering av trafiken inte bor ses som motstridiga mél, utan att biodrivimedel snarare &r ett viktigt
sitt att minska pé utsldppen under dvergangsperioden.

Vid sidan om fridmjandet av alla alternativa utsldppssnéla brénslen och drivkrafter ar det
angelédget att forbéttra bilarnas energieffektivitet och energieffektiviteten hos hela trafiksystemet
(MiUU 10/2017 rd). I takt med den tekniska utvecklingen bor biodrivmedlen i 6kande grad styras
till anvéndningen av tung materiel och flygtrafik.

Separat uppvirmning av byggnader

Den separata uppvarmningen av byggnader star for cirka 7 procent av utsldppen fran den finska
ansvarsfordelningssektorn. I propositionen konstateras det att merparten av utsldppen fran upp-
varmningen hérror fran oljeeldning och att utsldppen fran den separata uppvarmningen har mins-
kat och ser ut att fortséitta minska. Det dr en vilkommen trend, och utskottet ser det som viktigt att
frimja alternativa uppvirmningsldsningar som ytterligare paskyndar minskningen.

Enligt propositionens konsekvensbedomning hojer en 6kning av biokomponenten i eldningsolja
for hus uppvirmningskostnaderna med 0,13—0,21 procent. Det finns knappt 200 000 sméhus
med oljeeldning i vért land. En del av dessa 4gs av dldre och mindre bemedlade personer som har
daliga forutséttningar att byta uppvarmningssystem i huset. Framjandet av energieffektiviteten i
byggnader och av fornybar energi har sedan 2013 fatt 6kad betydelse i det styrsystem for byggan-
de som grundar sig pa markanvéndnings- och bygglagen (132/1999). Det &r enligt utskottet an-
geldget att utreda mojligheterna att bland egnahemségarna stodja byten till klimatvéanliga upp-
virmningssystem och utreda hur de kan avsté fran oljeuppvarmning.

Arbetsmaskiner

Arbetsmaskinerna stér for cirka 8 procent av utsléppen frén ansvarsfordelningssektorn. Utslap-
pen fran arbetsmaskiner har héllits pa ungefar samma niva under de senaste &ren, och nadgon be-
tydande minskning finns inte i sikte utan nagra atgérder for frimjande av saken. For att Finland
ska kunna uppna sina langsiktiga mal for utsléppsminskning ar det vésentligt att det skapas en
fungerande marknad och ett fungerande system for distribution av biobaserad létt brinnolja sér-
skilt inom sektorn for arbetsmaskiner. Utskottet anser det motiverat att utveckla eldrivna arbets-
maskiner och mojligheterna att utnyttja biobaserade drivmedel.
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Biobrdnslenas ravaror

Révarubasen for biodrivmedel har en stor betydelse med tanke pa de konsekvenser som medfors
for miljon. Utskottet papekar att en omfattande forbrukning av inhemsk skogsbiomassa kan pé-
verka Finlands kolsénka negativt, i synnerhet om biobrénslen produceras ocksé av annan in-
hemsk, skogsbaserad biomassa &n rester och avfall fran skogsindustrin. Nivan for en klimathall-
bar avverkning maste faststéllas utifrén tillforlitliga och aktuella vetenskapliga ron.

Utskottet framhaller att tillvaratagandet av energivirke i friga om avverkningsrester enligt under-
sokningarna inte har konstaterats ha nagon stor betydelse for skogsnaturens mangfald i de fin-
landska forhéllandena. Stubbrytningen har en klart kraftigare effekt &n tillvaratagandet av av-
verkningsrester pé de strukturella drag som &r viktiga med tanke p&d mangfalden, sésom méngden
rottrad eller andelen oskadad markvegetation eller humuslager. P4 grund av den smuts de
innehaller anvinds stubbar inte i framstéllningen av biobrénsle. Det finns &nnu inte tillrdckligt
mycket vetenskaplig forskning om langtidseffekterna av tillvaratagande av energivirke pa artbe-
stdnd och vattendrag.

Eftersom den vixande virkesanviandningen forutsétter effektivare omsorg om biodiversiteten i
skogarna och om kolsénkan, ér det nddvindigt att utreda hur vi kan sékerstilla en héllbar volym
inom skogsindustrin, det vill séga att en anldggning pa ett hallbart sétt fir tillgéng till inhemsk el-
ler utlindsk ravara.

Utskottet hdnvisar till vad den lyft fram i ett tidigare utlatande (MiUU 15/2017 rd), det vill séga
att det behdvs en bred vision for den cirkuldra ekonomin dér i synnerhet nya, innovativa 16sning-
ar inom cirkulédr ekonomi kan frémja forddlingen av sidostréommar till produkter som har ett hogt
mervérde och kan ersitta fossila och andra icke fornybara ravaror. I princip bor virdefull ravara
cirkulera sa lange som mdjligt och utnyttjas for vidareforadling till produkter med hogre mervir-
de. Exempelvis dr tillgangen till tallolja begrénsad, sé det dr angeléget att gynna en sa hog forad-
lingsgrad som mojligt for oljan.

Avslutningsvis

Utskottet noterar att de handlingar som ligger till grund for propositionen, det vill séga i den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt och den nationella energi- och klimatstrategin, anvénder
begreppet inblandningsskyldighet i samband med bréanslen for uppvarmning och arbetsmaskiner,
medan det i lagforslaget talas om distributionsskyldighet. I propositionsmotiven konstateras det
att det i den foreslagna lagen inte &r frdgan om inblandningsskyldighet. Lagen forutsitter alltsa
inte att biobrénsle blandas in i litt brannolja. Det finns heller inget hinder for inblandning, utan
distributionsskyldigheten kan fullgéras genom blandning av fossilt brénsle och biobréinsle. Vissa
produkter kan av tekniska skél inte blandas med varandra. Det géller exempelvis pyrolysolja, som
enligt propositionsmotiven inte stélls utanfér den foreslagna lagens tillimpningsomréde, om létt
brénnolja kan erséttas med den.

Utskottet ser det som viktigt att bibehélla teknikneutralitet i lagstiftningen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet anfor

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv

medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd

medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent

ersittare Pertti Hakanen cent (delvis)
ersittare Hannu Hoskonen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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Avvikande mening 1

Motivering

Den foreslagna lagen om frdmjande av anvéndningen av biobrénnolja innebér att en del av all l4tt
brinnolja ska ersittas med biobriinnolja frén och med 2021. Ar 2028 foreslas distributionsskyl-
digheten vara 10,0 procent. Pafoljdsavgiften for forsummelse av distributionsskyldigheten fore-
slés vara 0,04 euro per megajoule.

I propositionen foreslés dessutom att lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for
transport éndras s att distributionsskyldigheten skdrps fran och med 2021. Regeringen foreslar
bestimmelser om en pafoljdsavgift for forsummelse av tilldggsskyldigheten. Pafoljdsavgiften fo-
reslas vara 0,03 euro per megajoule.

Vi sannfinldndare har i utskottet forhéllit oss mycket kritiska till forslagen, eftersom de har en hel
del konsekvenser som vi inte kan acceptera. Det hdgre priset pa biodrivmedel, i synnerhet pa de
avancerade biodrivmedlen, jamfort med fossila produkter kommer att hja branslekostnaderna.
Inom sektorn for végtransporttjanster kommer kostnaderna att stiga med 0,8 procent i malscena-
riot ar 2030. I verkligheten kommer prishdjningarna att bli betydligt storre 4n vad regeringen la-
ter forsta i propositionen.

Inom jordbruket kommer kostnadshdjningen att bero pé de dndringar i distributionsskyldigheten
som géller arbetsmaskiner, vilket framfor allt drabbar spannmaélsodlingen. Detta &r oskéligt for
jordbrukarna, nér vi ser till de utmaningar de stillts infor de senaste aren. Likasa kommer hoj-
ningen av priset pa uppvarmning att leda till 6kade kostnader i hus med oljeeldning. Vi anser att
det hir &r oskéligt inte minst for pensionirer men ocksa for alla andra som bor i egnahemshus. Vi
borde i det rddande ldget atminstone reservera tillrdckliga medel for olika stodéatgérder, déribland
utbyggt hushallsavdrag eller energibidrag for smahus.

Sannfinldndarna menar att vi méste undvika beslut som forsdmrar Finlands och de finldndska fo-
retagens konkurrenskraft. Lagforslagen leder till kostnader pa hundratals miljoner euro for olika
aktorer och for foretagen (inkl. skogsindustrin), precis som det star ovan. Var utskottsgrupp men-
ar darfor att regeringen har forivrat sig och att lagforslagen inte bor séttas i kraft. Propositionen
ger inte den klimatnytta som efterstravas. Den skapar politisk osdkerhet och minskar investering-
arna inom sektorn. Regeringen ar ocksa annars alltfor ambitids i propositionen, eftersom forsla-
get till RED2 &nnu inte &r klart och det stér timligen klart att vi i vilket fall maste &ndra den na-
tionella lagstiftningen senare.

Dessutom fér lagforslaget omfattande konsekvenser genom att de logistiska kostnaderna stiger i
vért land, dér de logistiska avstdnden ar langa. Bilisterna kommer att fa betala en nétt formogen-
het i form av hojda bréanslekostnader. Inte heller de hér kostnaderna skriver regeringen ut i pro-
positionen.
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Slutligen understryker vi att de politiska besluten alltid ska prioritera vart lands nationella intres-
sen. Nu blir det inte sa. Det verkar som om regeringen har glomt sitt huvudsakliga uppdrag, det
vill séiga att driva Finlands och finléndarnas intressen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 30.11.2018

Olli Immonen saf
Rami Lehto saf
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Avvikande mening 2

Motivering

I proposition RP 199/2018 rd faststills for trafikbranslen och for létt brinnolja som anvéinds for
uppvarmning och i arbetsmaskiner en distributionsskyldighet, enligt vilken en viss andel av
brinslet maste ersittas med ett biobaserat brinsle. I frdga om trafikbrénslen &r skyldigheten
30 procent fram till 2030 och for litt brannolja 10 procent.

Syftet med propositionen &r att frimja regeringens mal att halvera utslédppen fran trafiken och for-
brukningen av importolja fram till 2030.

Propositionen grundar sig pa linjevalet att minska utsldppen fran trafik, oljeledning och arbets-
maskiner i forsta hand med hjélp av biobrénslen. Den linjen &r problematisk, eftersom det endast
finns tillgéng till en begransad méngd hallbar ravara for biobrénslen. Den finldndska produktio-
nen av biobrénslen ar direkt beroende av skogsindustrins produktion och avverkningar. Skogsav-
verkningen maste grunda sig pa bésta och senaste vetenskapliga ron och utgé frén att skogarnas
kolsénka inte minskar. Den linje regeringen valt forlanger dessutom livsldngden for teknik som
bygger pa forbranning.

Biobrénslen bor inte utnyttjas for persontrafik utan i forsta hand styras till tung trafik och flygtra-
fik, dér det &nnu inte finns alternativ som i bred utstrickning kan ersétta forbranningsmotorerna.
Persontrafiken maste bli eldriven snabbare 4n regeringen nu har planerat. Det har lyfts fram ock-
sa av Sitra, som foreslér att importen av bilar med forbranningsmotor forbjuds frén och med 2025
och att forséljningen av dem forbjuds fran och med 2027.

I fraga om oljeuppvarmningen &r distributionsskyldigheten en otillricklig metod att minska ut-
slappen. I stéllet for inblandning av biobréinsle bor installationen av nya oljebaserade uppvérm-
ningssystem forbjudas. Samtidigt bor det faststédllas en tidpunkt for nér oljeeldning slopas helt.
Slopandet kriaver ocksa understdd, i synnerhet till mindre bemedlade dldre som bor i egnahems-
hus. Stod for energirenovering bor beviljas pa sociala grunder, sé att enskilda ménniskor inte pé-
fors oskéliga kostnader.

Propositionen laser dessutom fast nivén for skyldigheterna i tolv ar. Under den tiden krévs det
styva lagstiftningsprocesser for att 4ndra malen. Propositionen bor déarfor innehalla forhandsbe-
stimda kontrollpunkter, exempelvis ar 2023 och 2026, med utvardering av bland annat ravarutill-
géng, teknisk utveckling, prisutveckling for branslen och av huruvida utsléppsminskningsmalen
ar tillrackligt hogt satta. Utifrdn denna utvérdering gors behdvliga justeringar.

Malen for utslappsminskningen maste stramas at, sé att Finland bér sin del i stridvan att ddmpa kli-
matfordndringen till 1,5 grader. Biobrinslena racker inte till for att genomfora den utslapps-
minskning som krévs.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet bedomer om en distributionsskyldighet av det slag som foreslas ar ett
fungerande sitt att uppné den utsldppsminskning som krévs. Ekonomiutskottet bor dess-
utom lagga fram en plan jamte tidtabell for slopande av oljeuppvérmning och till proposi-
tionen foga forhandsbestdimda kontrollpunkter.

Helsingfors 30.11.2018

Satu Hassi grona
Silvia Modig vénst
Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Sanna Marin sd
Anders Adlercreutz r
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