MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
38/2005 rd

MiUU 38/2005 rd — E 19/2005 rd

Statsriadets utredning med anledning av en pre-
liminir bedomning av agendan for det finléind-

ska ordforandeskapet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 11 november 2005 en
kompletterande skrivelse 2. VNK 11 november
2005 om statsradets utredning med anledning av
en prelimindr beddmning av agendan for det fin-
landska ordférandeskapet E 19/2005 rd till mil-
joutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- EU-specialradgivare Eero Tuovinen, statsrd-
dets kansli

- Overinspektor Liisi Klobut, miljéministeriet

- EU-koordinator Riku Eksymé, Skogsindustri
rf

- chef for internationella drenden Hanna Matin-
puro, Finlands naturskyddsforbund rf.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare lamnat utlatande MiUU
30/2005 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Utredningen frén statsrddet innehaller en uppda-
terad agenda for det finldndska ordférandeska-
pet. Agendan innefattar ocksd synpunkter pa de
viktigaste lagstiftningsprojekten och andra prio-
riteringar inom olika politikomraden. Inom mil-
jopolitiken lyfts foljande projekt fram.
Europeiska radet i juni 2006 tar stéllning till
en oversyn av EU:s strategi for en héllbar ut-
veckling. Kraven péd en héllbar utveckling ska i
man av mojlighet integreras i alla inre och yttre
aktiviteter i gemenskapen. Sérskilt avseende
fasts vid de tvérsektoriella mélen, till exempel
insatser for att frimja en hallbar konsumtion och
produktion. Radet forbereder sig ocksa aktivt in-
for UNCSD:s (FN:s kommission for en héllbar
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utveckling) nésta konferenser 2006 och varen
2007. Foljande teman kommer att behandlas: en-
ergi for en hallbar utveckling, industriell utveck-
ling, atmosfiren och luftféroreningar samt kli-
matforandringen.

Malet ér att forslaget till kemikalieférordning
(REACH) ska slutbehandlas 2006. Dessutom
vill ordférandeskapet skynda pa forslaget till
mirkning och klassificering av kemikalier
(GHS) for att det ska kunna tréda i kraft samti-
digt med REACH-forordningen. Dessutom
frimjas handldggningen av direktivet om forbud
mot och begrinsningar av kemikalier.

Gemenskapens sjédtte miljohandlingsprogram
(2002—2011) kommer att ses Over under det
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fjarde aret. Ordférandeskapet vill féra behand-
lingen av halvtidsutviarderingen s& langt som
mojligt.

Varen 2006 forvintas kommissionen komma
med sitt forslag till alla sju tematiska strategier.
De giller luftfororeningar, forebyggande och
atervinning av avfall, héllbart utnyttjande av re-
surser, havsmiljo, strategi for markskydd och
hallbar anvidndning av bekdmpningsmedel.
Dessutom kommer forslag till rattsakter om luft-
fororeningar att behandlas, bl.a. ett ramdirektiv
om luftkvaliteten, fordonsbestimmelserna
EURO V och EURO VI och en dversyn av direk-
tivet om drivmedelskvalitet.

Ar 2006 koncentreras insatserna pa behand-
lingen av forslagen kring hantering av avfall.
Revideringen av avfallslagstiftningen syftar till
att dels tillfora gemenskapens avfallspolicy nytt
innehall, dels forenkla lagstiftningen.

Atgirder for att dimpa klimatforindringen
har en framtrddande position bade internatio-
nellt och internt inom EU. P4 den nationella are-
nan vill ordférandeskapet hjilpa fram den pro-
cess som efterstravar en global samsyn kring hur

FN:s klimatkonvention ska utformas efter ata-
gandeperioden i Kyotoprotokollet. Bland de vik-
tigaste uppdragen méirks méalmedvetna forbere-
delser och deltagande i klimatkonventionens och
Kyotoprotokollets partsmote hosten 2006. Kli-
matfrdgorna ar ocksd av stor relevans i EU:s
transatlantiska dialog och samarbete med tredje-
lander, inbegripet EU:s och tredjeldndernas
toppmoten. Radet arbetar vidare pé att uppfylla
gemenskapens och medlemsstaternas forpliktel-
ser i Kyotoprotokollet. Dér ingar en utvardering
av EU:s regler for handel med utslédppsritter. I
Overensstimmelse med direktivet ska kommissi-
onen ldmna en rapport till Europaparlamentet
och radet i mitten av 2006. Resultaten fran det
nya steget i det europeiska klimathandlingspro-
grammet (ECCP) uppmuntras. Rédet vill frimja
maélet att stoppa utarmningen av naturens mang-
fald fram till 2010. Fragan behandlas utifran ett
meddelande frén kommissionen. Dessutom ord-
nas det attonde partsmétet for konventionen for
biologisk mangfald och tredje partsmotet for
Cartagenaprotokollet for biosdkerhet véren
2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet papekar att statsrddets bedomning av
agendan dn si ldnge mest dr en beskrivning ef-
tersom Finland sjédlvfallet kommer att utvérdera
de projekt som aterstar efter det sterrikiska ord-
forandeskapet och ta fasta pa de internationella
kongresser som infaller under vart ordférande-
skap. Miljosektorn kommer sannolikt att vara
brett upplagd. Ett viktigt drag &r av allt att doma
ocksé att inte bara stora miljolagstiftningspro-
jekt (till exempel REACH) kommer att starta,
utan ocksd behandlingen av ett flertal overgri-
pande och strategiska miljofragor (tematiska
strategier) alternativt en halvtidsdversyn av sto-
ra fragor (sjdtte miljohandlingsprogrammet, kli-
matfordndringen). Vidare startar den politiska
debatten om den nya generationens miljopolitik
under 2006.

Prelimindrt har Finland prioriterat klimatfor-
andring, biologisk mangfald, en eventuell halv-
tidsdversyn av sjitte miljéhandlingsprogram-
met samt de tematiska strategierna for luftféro-
reningar, avfall och naturresurser och havsmil-
jo. De prelimindra valen &r ett steg i ritt rikt-
ning, framhaller utskottet och papekar att priori-
teringsmdjligheterna i sista hand 1 hog grad &r
beroende av vilka fragor som avancerar under
det Osterrikiska ordférandeskapet. Trots allt vill
utskottet lyfta fram f6ljande synpunkter.

Efter utvidgningen kan Ostersjon betraktas
néstan som ett inre hav inom EU. Anda ir det ett
faktum att frigorna kring skyddet av Ostersjén
mest bara har intresserat kuststaterna. Utskottet
anser det viktigt att Finland under ordférande-
skapet malmedvetet lyfter fram behovet av fler
atgirder for att skydda Ostersjon. Det kan tas
fram i1 samband med handlingsprogrammet for



den nordliga dimensionen eller till exempel vid
behandlingen av den tematiska strategin for
havsmiljon.

Atgirder for att stoppa klimatforandringen far
stort utrymme dels i det interna arbetet i EU, dels
pa den internationella arenan. Det krivs starka
insatser pa manga nivaer om EU vill behalla och
stirka sin roll som foregangare. Da 4r EU:s dia-
log med tredjeldnder en extra stor fraga. Utskot-
tet understryker vikten av aktiva atgirder for att
frimja multilaterala overenskommelser for ti-
den efter 2012. Alla utvecklade ldnder och de
nodvéindigaste utvecklingsldnderna bor vara
med for att vi ska na malet att stoppa klimatupp-
viarmningen, ett mal som EU har antagit (hogst
tva grader).

For att uppfylla mélet for att stoppa klimatfor-
dndringen och satsa pa en hallbar utveckling be-
hovs det betydligt storre satsningar pa miljotek-
nik, papekar utskottet. Lissabonstrategin fokuse-
rar pa insatser for att frimja miljoteknik, men &t-
girderna ska genomforas pa nationell niva utan
sarskilda atgirder inom EU. Med avseende pa
miljo- och konkurrensmalen vore det motiverat
att frimja forskning och produktutveckling
kring ny teknik i Europa for att europeiska spets-
forskare och forskningsvinster ska stanna kvar i
Europa. An sa linge har USA gétt in for en hand-
lingsmodell som satsar pa teknikutveckling for
att dimpa klimatfordndringen. Det kan leda till
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att forskningen i Europa kommer pa efterkél-
ken. Darfor ar det angeldget att Finland resolut
sitter fokus pa fragan till exempel i samband
med Lissabonstrategin, halvtidsoversynen av det
sjitte miljohandlingsprogrammet eller det sjun-
de ramprogrammet for forskning.

Finland har goda forutséttningar att framja
maélen for en hallbar konsumtion och produktion
for kommittébetinkandet fran i varas (Kommis-
sionen for hallbar konsumtion och produktion
(KULTU); Vdhemmén enemméstd ja paremmin.
Ehdotus kansalliseksi ohjelmaksi 16.6.2005) &r
en bra utgangspunkt. Vi har foljaktligen hogkva-
litativ kompetens for olika typer av strategiarbe-
te, inte minst inom héllbar utveckling av forny-
bara naturresurser.

Avslutningsvis papekar utskottet behovet att
aktivt forankra miljohdnsyn i all verksamhet
inom unionen (den sa kallade Cardiffproces-
sen). En av Finlands styrkor dr att férbereda uni-
onsfragor i ndra samarbete mellan flera olika mi-
nisterier. Under ordférandeskapet bor Finland
exportera modellen for att tillimpas i olika rads-
konstellationer.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att stora utskottet bor beakta vad som
sagts i detta utlatande.
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Helsingfors den 23 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd

Tuomo Hénninen /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Heikki A. Ollila /saml
Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vinst
Oras Tynkkynen /grona.
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