MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
38/2009 rd

MiUU 38/2009 rd — RP 209/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

handel med utsldppsritter for luftfart

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om handel med
utsldppsrétter for luftfart (RP 209/2009 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att miljoutskottet ska ldmna ut-
latande i drendet till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Kaisa-Leena Vilipirtti och tra-
fikrdd Risto Saari, kommunikationsministe-
riet

- konsultativ tjansteman Magnus Cederl6f, mil-
jOministeriet

- klimatansvarig Maria Nuutinen, Finlands Na-
turskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Finlands Néringsliv

— FinnComm Airlines

—  Finnair Abp.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom forslaget till lag om handel med ut-
slappsritter genomfors EU:s direktiv om att in-
fora luftfartsverksamhet i systemet for handel
med utslédppsritter for véxthusgaser inom ge-
menskapen. Utskottet anser att lagforslaget &r
lampligt och péapekar att ocksa koldioxidutslép-
pen fran luftfart behover tas upp inom den kli-
matpolitiska lagstiftningen om man vill tygla
klimatforandringen. Ett fullsatt jetpassagerar-
plan forbrukar 3—5 liter kerosin per passagera-
re pa 100 kilometer. Trots att flygtrafiken utgdr
bara omkring 3 % av koldioxidutsldppen i EU,
okar de i mycket snabb takt. Sammantaget upp-
skattas luftfartens klimateffekter var 2—4 gang-
er storre dn enbart koldioxidutsldppen pa grund
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av de strdk av vattendnga och cirrusmoln som
flygplanen ger upphov till. Utan insatser for att
minska utsldppen kan de dkade utslippen fran
luftfart omintetgdra utslappsminskningarna i an-
dra néringar. Alla sektorer méste vara med och
minska utsldappen.

Utskottet podngterar att klimatforandringen
ar ett globalt problem som kridver globala 16s-
ningar. Mélet bor emellertid vara att upprétta en
vérldsomspédnnande ordning for att tygla luft-
fartsutsldppen. EU siktar pd en internationell
overenskommelse pa omradet vid de internatio-
nella klimatférhandlingarna. Utgdngspunkten ar
att internationella organisationen for civil luft-
fart ICAO kan ta hand om beredningen av de
nddvindiga styrmekanismerna. Om man nar en
internationell dverenskommelse, kommer ocksa

Version 2.0



MiUU 38/2009 rd — RP 209/2009 rd

frdgan om det ska uppréttas en eventuell separat
utslappshandel for luftfart eller om den ska inga
i den allménna utslédppshandeln upp till behand-
ling. Det finns planer pé nationella system for ut-
slappshandel, som utsldppen fran luftfart even-
tuell skulle hanforas till, till exempel i USA.

Utskottet anser att utsldppshandeln i princip
ar ett kostnadseffektivt och fungerande system
for att minska vaxthusgasutsldppen. Systemets
effektivitet behover forbattras och problem-
punkter dtgérdas, men i princip antas systemet
bidra till en verklig minskning av utsldppen och
uppmuntra till att ta fram teknik och andra 16s-
ningar som frimjar miljomélen effektivare &n
vad t.ex. beskattningen gdr. Kostnadseffektivi-
tet och konsekvensbedomningar spelar en viktig
roll i sammanhanget. Det ar ocksé effektivt att
satsa till exempel pé utsldppssnél materiel, bétt-
re trafikkontroll, sd direkta rutter som mojligt
och flygbrinslebeskattning. I Finland 4r det inte
ofta man behdver vénta i onddan i luftrummet pé
att fa landa, men pa annat héll i Europa réknar
man med att kunna minska brinsleforbrukning-
en med upp till 8—18 % genom bittre trafikkon-
troll.

Forst tilldelas 97 % av utsldppsritterna uti-
frdn genomsnittet for utslappen 2004—2006 och
95 % under perioden 2013—2020. Av dem till-
delas 85 % kostnadsfritt, men sa att 82 % till en
borjan tilldelas kostnadsfritt och 3 % flyttas dver
till den sérskilda reserven for att tilldelas kost-
nadsfritt lingre fram. Dessutom utauktioneras
15 % av utsléppsritterna. Om flygbolagens kost-
nadsfria utslappsritter inte rdcker till, maste de
kopa utsldppsritter eller delta i mekanismer for
ren utveckling, som emellertid kan utnyttjas bara
till hogst 15 % av de totala utslappsméngderna.

Direktivet om handel med utsldappsritter for
luftfart bygger pa ett riktmérke for fordelningen
av de kostnadsfria utsléppsritterna, s.k. RTK
(revenue tonne kilometre). Det gynnar inte de
finldndska flygbolagen utan férsvagar deras re-
lativa konkurrenskraft. RTK-modellen &r ofor-
delaktig for ett land som Finland dér avstdnden
ar langa och flygplanens beldggningsgrad ofta ar
lag. Det ér en sdrskild utmaning att tillhandahal-
la luftfartstjanster i Finland. Utskottet oroar sig

for vilken effekt utslappshandeln kommer att ha
for inrikes ruttnétet och for eventuella inskrank-
ningar, for de mest lagtrafikerade rutterna méste
redan nu stodjas for att tillgodose tillginglighe-
ten i olika delar av landet. I védra forhéllanden
finns det i manga fall inget realtistiskt alternativ
till flyget for resor till Europa, jdmfort med att
spartrafiken 1 Centraleuropa ofta &r ett konkur-
renskraftigt alternativ till flyget ocksa tidsméis-
sigt.

Enligt tidigare berdkningar kommer handeln
med utslédppsritter for luftfart att hoja priset pa
flygbiljetter med omkring 4—40 euro beroende
pé flygresans langd. Utifrén regeringens bedom-
ning i propositionen r merkostnaderna omkring
20—30 miljoner euro om priset pa en utslapps-
ratt r 30 euro. Uppskattningen dr mycket osé-
ker ocksé darfor att priset per utsldppsratt har va-
rierat kraftigt; for tillfallet kostar en utsldppsritt
omkring 10—12 euro. Kostnadsbordan kommer
i vilket fall att 6ka for europeiska flygbolag och
den relativa konkurrenskraften att forsvagas.
Dérfor dr det viktigt att upprétta ett globalt sys-
tem. Kostnadsbordan i sig behdver dnd4 inte bli
overmdktig. Det dr ett mycket storre hot att Fin-
lands gateway-trafik till Asien kan komma att
forlora sin position nér konkurrenter utanfor EU
inte belastas av en extra borda. I virsta fall kan
det betyda att de totala utslappsméngderna dkar
och ger upphov till ett kollickage. Dérfor be-
hovs det en global ordning.

Utskottet kriver att sektorn atminstone ska fa
en del av de medel som samlas in genom ut-
slappshandeln for att utveckla biodrivmedel, ef-
fektivera flygplansmaskiner och for att vidta an-
dra insatser for att minska utsldppen. Trots att
det kan vara konstitutionellt problematiskt att
styra medel genom att dronmérka dem, bor an-
dan i direktivet fullfoljas. Enligt artikel 3 d.4 i
direktivet ska intdkterna fran auktionering av ut-
sldppsratter anviandas for att bekdmpa klimatfor-
dndringen 1 EU och tredjeldnder. Auktionsintdk-
terna bor ocksé anvindas fOr att finansiera ener-
gieffektiva 10sningar och for en global fond for
att frimja anvindningen av férnybara energikéal-
lor och for att bekdmpa skogsforstoring.



Utskottet noterar att nir det inte har funnits
ndgon ordning for utsldppshandeln har det pa se-
nare &r blivit vanligt med frivilliga flygavgifter.
Tanken har varit att kompensera vixthusgasut-
sldppen fran luftfart med en avgift och att intdk-
terna beroende pad vem som samlar in dem ska
anvéndas till olika slag av klimatkampanjer mot
klimatfordndringen och praktiska projekt for att
minska utsldppen i u-lander. Utskottet uppmunt-
rar flygbolagen att erbjuda en rdknare som gor
det l4tt att bedoma hur stora koldioxidutslapp en
flygresa ger upphov till.

Helsingfors den 20 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Timo Juurikkala /grona
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Vidare vill utskottet att man ser pa trafiksys-
temen i ett Overgripande perspektiv mot klimat-
fordndringen och framjar utsldppssnala trafik-
16sningar. Det &r i vilket fall viktigt att satsa pa
spartrafik.

Utlitande
Miljoutskottet anser

att kommunikationsutskottet bor beakta
det som sdgs ovan.

Markku Laukkanen /cent
Tapani Mikinen /saml

Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent (delvis)
Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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