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Regeringens proposition om godkinnande av de
reviderade bilagorna I och II till protokollet av
ar 1978 till 1973 ars internationella konvention
till forhindrande av fororening fran fartyg och
av 2001 ars internationella konvention om kon-
troll av skadliga pavixthindrande system pa
fartyg och med forslag till lagar om siittande i
kraft av de bestimmelser i bilagorna och kon-
ventionen som hor till omradet for lagstiftning-
en samt till miljoskyddslag for sjofarten, lag om
bekimpning av oljeskador och lagar om ind-
ring av vissa lagar som har samband med dessa

INLEDNING
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Till kommunikationsutskottet

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition om godkénnande av de reviderade
bilagorna I och II till protokollet av ar 1978 till
1973 ars internationella konvention till férhind-
rande av fororening fran fartyg och av 2001 ars
internationella konvention om kontroll av skad-
liga pavaxthindrande system pé fartyg och med
forslag till lagar om séttande i1 kraft av de be-
stimmelser 1 bilagorna och konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen samt till mil-
joskyddslag for sjofarten, lag om bekdmpning av
oljeskador och lagar om &ndring av vissa lagar
som har samband med dessa (RP 248/2009 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning och
bestimde samtidigt att miljoutskottet ska ldmna
utlatande i drendet till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

RP 248/2009 rd

- regeringsrdd Lolan Eriksson, kommunika-
tionsministeriet

- miljorad Olli Pahkala, miljoministeriet

- Overingenjor Kalervo Jolma, Finlands milj6-
central

- sjofartsoverinspektor
Sjofartsverket

- miljdjurist Leena Erdnkd, Finlands Kommun-
forbund

- bitrddande direktoér Kirsti Tarnanen-Sariola,
Finlands Hamnférbund

- sjokapten, sakkunnig Jukka Kantola, Rederi-
erna i Finland

- chef for internationella havsdrenden Anita
Mikinen, WWF Finland.

Jorma Kéimaérdinen,

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Gransbevakningsvidsendet och  Helsingfors
Hamn.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet anser att regeringens proposition med
forslag till totalrevidering av fartygsavfallsla-
gen ar ett betydelsefullt lagstiftningspaket som
riksdagen har fatt beklagligt lite tid pa sig for att
behandla. I propositionen ingar forslag bade till
en ny miljoskyddslag for sjofarten och till en lag
om bekdmpning av oljeskador, som béada ar
mycket viktiga for miljoskyddet i Ostersjon.
Den tilltagande handelssjofarten och fritids-
batsporten och framfor allt de tilltagande olje-
transporterna har okat miljobelastningen avse-
vért utan att man har lyckats sitta stopp for eu-
trofieringen i ndgon avgoérande grad. Utskottet
papekar i alla fall att det nu handlar om en i det
nirmaste teknisk omstrukturering av lagstift-
ningen, som sammantaget kan anses lyckad och
som dr 6nskvérd for att den skapar storre klarhet
i lagstiftningen. Det vill dnd4 att kommunika-
tionsutskottet med fordel kunde se ndrmare pa
vissa teman ldngre fram i utlatandet.

Pa ett generellt plan géller det att se till att re-
surserna for miljoskyddsarbete inom sjofarten
faktiskt ricker till. Miljoskyddet inom sjofarten
regleras huvudsakligen i internationella konven-
tioner och i vissa delar i EU-direktiv och rekom-
mendationer fran Helcom, eftersom internatio-
nella regler &r den enda fungerande metoden
inom internationell sjofart. Finland har i manga
fall ratificerat de reviderade bilagorna till kon-
ventioner om miljoskydd inom sjofarten med
flera ars eftersldpning och det ger ingen god bild
av oss som aktiv aktor. Eftersom Finland har for-
sOkt vara aktivt padrivande till exempel for att
medlemsldnderna i Helcom ska lidgga ett forslag
hos IMO om att Ostersjon ska utses till sirskilt
omréde enligt bilaga IV till MARPOL som f{or-
bjuder utslidpp av toalettavfallsvatten i havet, bor
vi bete oss exemplariskt ocksd med de forpliktel-
ser som géller oss sjdlva.

Utskottet noterar vidare att propositionen
over huvudtaget inte nimner EU:s Ostersjdstra-
tegi, som antogs vid Europeiska radets méte i

oktober 2009. I sitt utldtande om strategin har ut-
skottet lyft fram den som ett viktigt projekt for
att paskynda skyddet av Ostersjon och ge den
storre tyngd och genomslag inom EU. Ostersjo-
kommissionen Helcoms arbete tjinar som all-
mén utgdngspunkt for kommissionens strategi
och miljoinsatserna i strategin bygger pd den
handlingsplan for Ostersjon som Helcom antog
2007 (Baltic Sea Action Plan) med ambitionen
att aterstilla god miljdstatus i Ostersjon fram till
2021. EU:s Ostersjostrategi bor backa upp arbe-
tet i Helcom och den végen ge det stérre genom-
slag.

Bekdmpning av oljeskador

Ett nytt sjosikerhetsprogram for Ostersjon har
upprittats i mars 2009 for att forbdttra sédkerhe-
ten till sjoss. Utskottet lyfter fram programmets
strategier till exempel for storre satsningar pé sé-
ker sjofart i EU och aktivare medverkan i IMO.
Det dr ocksé viktigt att oljebekdmpningsbered-
skapen forbéttras. Det blir obligatoriskt med
dubbelskrov i borjan av 2010, men eftersom
gamla fartyg dnda fortsdtter i trafik bor risken
med dem vigas in i bedomningen av oljebe-
kédmpningsberedskapen.

For skyddet av Ostersjon méste man rikna
med att upphandla och underhalla en adekvat ol-
jebekdmpningsmateriel. Finlands miljocentral
har ldmnat en samlad rapport till miljoministe-
riet om vad staten och de regionala rdddnings-
verken behdver gora for att oljebekdmpningsbe-
redskapen i Finska viken ska std pall infor hotet
frdn de okade oljetransporterna frdn Ryssland.
Enligt rapporten behdvs det ett nytt multifunk-
tionellt fartyg, renovering av fartyget Halli, tva
nya kombinerade oljebekdmpnings- och utsjobe-
vakningsfartyg och renovering av fartyget Meri-
karhu plus fler bommar och annan bek&mpnings-
materiel. Kostnaderna uppskattas ligga kring 30
miljoner euro per ar. De regionala raddningsver-
ken 1 kustomradena behdver dessutom bekdmp-
ningsbatar och bekdmpningsmateriel till en sam-
manlagd kostnad om 3 miljoner euro per ér i ge-
nomsnitt. For att oljebekdmpningsberedskapen



ska bli béttre i Finska viken och norra Ostersjon
ar det nodvindigt att ocksa Ryssland och Est-
land skaffar sig nya oljebekdmpningsfartyg.

De regionala rdddningsverkens och kommu-
nernas roll i bekdimpningen av oljeskador

Enligt den géllande fartygsavfallslagen ska det
lokala rdddningsviasendet inom sitt omrade
handha bekdmpningen av fartygsoljeskador si
som foreskrivs i lagen, och dessutom ska de
kommunala myndigheterna och verken delta i
bekdmpningen av oljeskador och vid behov ha
hand om efterbehandlingen. Propositionen utgar
fran att det lokala rdddningsvisendet fortsatt ska
ha huvudsakligen samma uppgifter, men nu ska
det foreskrivas nirmare om kommunens roll i
bekdmpningen av oljeskador och efterbehand-
lingen, eftersom det varit ndgot oklart hur upp-
gifterna ska delas mellan rdddningsvisendet och
kommunen. I 2 kap. 9 § i lagforslag 5, dvs. lagen
om bekdmpning av oljeskador, sdgs det att kom-
munen vid behov ansvarar for efterbehandling-
en inom sitt omradde. De kommunala myndighe-
terna och verken ska vid behov delta i bekdmp-
ningen av oljeskador. Enligt 2 kap. 21 § 3 mom.
ska efterbehandlingen ledas av den myndighet
som den berérda kommunen bestdmt. Nérings-,
trafik- och miljocentralen styr och samordnar ef-
terbehandlingsarbetet, om bekdmpningen omfat-
tar flera kommuner.

Utskottet konstaterar att en avsevérd del av
bekdmpningsarbetet genom propositionen kom-
mer att falla pd kommunernas ansvar. Gransen
mellan bekdmpning och efterbehandling klarnar
inte nddvandigtvis genom den foreslagna énd-
ringen, for ocksd enligt motiven beror det pa
skadans omfattning om de inledande bekdmp-
ningsédtgirderna tar timmar, dagar eller veckor i
ansprék. Dessutom framhélls dir att efterbe-
handlingen kan paga en lang tid. Det har ocksd
framhallits for utskottet att ndrings-, trafik- och
miljocentralen inte dr ldmpad att leda och sam-
ordna saneringsarbetena. Utskottet vill att kom-
munikationsutskottet ser till att ansvarsforhal-
landena inte blir s oklart angivna att det hdm-
mar en effektiv oljebekdmpning.
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Olagliga oljeutslipp

Utskottet faster sig vid att det fortfarande fore-
kommer ordkneliga oljeutsldpp till havs och att
det inte kan klarldggas var de har sitt ursprung.
De observerade olagliga oljeutslippen i Oster-
sjon har varierat mellan 200 och 800 per ar, men
i verkligheten ar utsldppen dnnu fler. Enligt upp-
skattning dor omkring 100 000 sjofaglar varje ar
till foljd av olagliga oljeutslédpp. En administra-
tiv oljeutsldppsavgift trddde i kraft den 1 april
2006. Det dr mycket viktigt att systemet med ad-
ministrativa oljeutsldppsavgifter infors, for det
ar praktiskt taget omdjligt att stdlla den som for-
orsakar olagliga oljeutslépp till svars pa straff-
rattsliga grunder. Med ett effektivt administra-
tivt pafoljdssystem for overtrddelse av oljeut-
slippsforbudet kan skyddet av Ostersjon forbitt-
ras avsevirt. Utskottet papekar for kommunika-
tionsutskottet att detta med fordel kan fundera pa
en hojning av oljeutsldppsavgifterna i framtiden
for att de ska fa storre forebyggande effekt.

Passagerarfartygs utslipp av toalettavfall

Passagerarfartygens utsldpp av toalettavfall ar
inte sd stora att de spelar ndgon sérskilt stor roll
for belastningen i Ostersjon. Men de ér betydan-
de tidsmissigt och lokalt, inte minst utsldppen
fran stora kryssningsfartyg i reguljér trafik och
sommartrafik. Som ett led i Helcoms handlings-
plan for Ostersjon forbereder Helcomlinderna
under Finlands ledning ett forslag for IMO om
skirpta regler for utslipp av toalettavfall i Oster-
sjon. Det ar viktigt med ett totalforbud inte minst
for kryssningsfartyg, anser utskottet. IMO spe-
lar en central roll ocksé i att forbéttra samarbetet
om miljoskyddet inom fartygstrafiken, eftersom
beslut som tas inom organisationen dr bindande
for alla stater kring Ostersjon, ocksd Ryssland.
Det méste samarbete inom hela Ostersjéomradet
till for att 16sa sjotrafikens problem och sdker-
stilla att de sirskilda atgirderna i Ostersjoomra-
det effektivt frimjas genom gemensamma for-
slag till IMO frén samtliga kuststater. Vidare an-
ser utskottet att det samtidigt géller att satsa pa
att 6ka den nuvarande bristfilliga kapaciteten
for att ta emot avfall i hamnarna i Ostersjon.
Mottagningen av fartygsavfall ar fortfarande yt-
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terst bristfdllig i ménga hamnar, ocksé stora sa-
dana, 1 Ostersjon.

Avfallshanteringen i hamnar

I lagen om miljéskydd for sjofarten foreslas ingé
de bestdmmelser i den nuvarande fartygsav-
fallslagen som f6ljer av bindande internationel-
la forpliktelser och forpliktelser i gemenskaps-
lagstiftningen att forhindra fororening av miljon
pé grund av fartygs normala drift. I lagen ska
ocksd ingd en del nationella forfattningar. Det
handlar om en ramlagstiftning som ar tillimplig
ocksa i inrikes sjofart och inre vatten eller sjoar.
Med tanke pa en tydligare miljélagstiftning &r
det bra att utgd fran att samma regler giller for
alla fartygsgenererade utsldpp oberoende av vil-
ket slag av vattenomrade det dr frdga om. Ut-
skottet ser gidrna att man utgar frdn en samlad
strategi som fortydligar réttigheterna och skyl-
digheterna i fradga om fartygsavfall. Regeringen
har haft ambitionen att precisera och tydliggora
bestimmelserna om till exempel fritidsbatar och
smabatshamnar for att forbattra mottagningen av
toalettavfallsvatten.

Kommissionen for revidering av fartygsav-
fallslagen (Kommunikationsministeriets publi-
kationer 20—21/2008) har foreslagit ett forfa-
rande for att godkdnna hamnarnas avfallshante-
ringsplaner och att statens regionala miljomyn-
dighet ska vara godkidnnande myndighet. Men
9 kap. 4 § i lagforslag 4 avviker fran fartygsav-
fallskommissionens forslag och den géllande la-
gen pa den punkten att ddr foreskrivs att den
kommunala miljovardsmyndigheten far en ny
lagfést uppgift att godkdnna avfallshanterings-
planen for en smabatshamn. Det betyder ett nytt
administrativt tillstdndsforfarande for de kom-
munala miljévardsmyndigheterna och en admi-
nistrativ beslutsprocess som &r helt avskild fran
det nuvarande miljotillstdndssystemet. En all-
mén princip for utveckling av miljoskyddstillsy-
nen har varit att frdngd foregdende kontroll av
tillstdnds- och godkénnandeforfarandena i olika
lagar till forman for efterkontroll i sddana fragor
dér det 4r mojligt utan att nivan pa miljoskyddet
sjunker. Men i s fall méste de resurser som fri-
gors fran miljoskyddet i stéllet avséttas for efter-

kontroll. Enligt 4 ¢ kap. 26 coch 26 d § i den gil-
lande fartygsavfallslagen ska en avfallshante-
ringsplan goras upp for hamnen och ldggas fram
som en del av en miljostillstindsansékan enligt
miljoskyddslagen s& som miljoskyddslagen f6-
reskriver och i 9vrigt fogas till anmélan om ham-
nen till datasystemet for miljovardsinformation.
Utskottet papekar att foreslagna 9 kap. i den
nya miljoskyddslagen for fartygstrafiken rubbar
det gillande avfallshanteringssystemet i hamnar
sa till vida att avfallshanteringsplanen uttryckli-
gen maste godkdnnas. Det betyder ett helt nytt
beslutssystem och efterlevnad av bestimmelser-
na om beslut som tagits 1 férvaltningsforfaran-
de. Trots att hamninnehavaren enligt forslaget
ska vara skyldig att informera och héra berorda
parter ar det foreslagna godkénnandeforfarandet
med sina administrativa beslut mycket mer tung-
rott dn det nuvarande anmélningsforfarandet
som dr huvudregel. Att det 4r kommunerna som
ska godkdnna avfallshanteringsplanerna for
smébatshamnar innebdr en ny uppgift for de
kommunala miljovardsmyndigheterna och 1
ménga kustkommuner att det behdvs mer resur-
ser for att behandla, bereda, fatta beslut om och
overvaka godkdnnandet. Vidare papekar utskot-
tet att det inte har ordnats ndgot samrdd enligt
kommunallagen i delegationen f6r den kommu-
nala ekonomin och forvaltningen om forslaget,
trots att det 0kar kommunernas uppgifter.
Enligt propositionens motivering bedéms de
nya uppgifterna inte medfora ndgra storre verk-
ningar i friga om organisationen eller persona-
len, utan de kan skotas inom ramen for nuvaran-
de resurser. I ménga kuststdder kan de nya upp-
gifterna emellertid kréiva en betydande arbetsin-
sats och da behdvs det extra resurser. Nylands
miljocentral godkidnde 2004—2006 avfallspla-
ner for omkring 150 smébdtshamnar. 1 forsta
omgdngen krivdes det néstan en arbetsdag per
hamn for proceduren. Inom Helsingfors stads
omrade finns det omkring 75 smébatshamnar
med minst 50 bétplatser. Ocksa i andra storre
stider lings kusten, som Abo och Kotka, finns
det ett stort antal smabatshamnar. Avfallsplaner-
na for hamnarna ska enligt EU-bestimmelser
(direktiv 2000/59 EG om mottagningsanord-



ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och
lastrester) justeras och godkdnnas med minst tre
ars mellanrum. Aven om forfarandet kanske 16-
per smidigare i foljande omgéngar betyder det
dnda regelbundet upprepat arbete for kommu-
nerna. Utan god samordning i hela landet och
tillrackligt utforliga anvisningar kan det dessut-
om ge upphov till olika forfaranden i olika stora
kommuner om tillsynen dver smabatshamnarnas
avfallshanteringsplaner helt lyfts dver pa kom-
munerna. Utskottet konstaterar att man mycket
vél kunde 6verviga att lata den statliga regiona-
la miljémyndigheten ha kvar befogenheten att
fatta beslut i saken eller alternativt uppritta ett
registreringssystem i kommunens regi som re-
gelbundet ses dver.

Det ar besvérligt om kommunerna i det rddan-
de svara ekonomiska ldget far en ny lagfést upp-
gift utan att staten anvisar ndgra som helst till-
laggsresurser for andamalet. De kommunala mil-
jovardsmyndigheterna har under arens lopp fatt
stindigt fler uppgifter utan négra extra resurser
och de dr redan som det dr synnerligen dverbe-
lastade. Nér statens regionforvaltningsreform
bereddes undersoktes det ocksd vilka miljo-
skyddsuppgifter som skulle kunna 6verforas pa

Helsingfors den 2 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Timo Juurikkala /grona
Timo Kaunisto /cent
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos
utskottsrad Jaakko Autio.

MiUU 39/2009 rd — RP 248/2009 rd

de kommunala miljovardsmyndigheterna. Det
konstaterades da allmént att det inte fanns pla-
ner pd nagra nya lagfasta miljoskyddsuppgifter
for kommunerna.

Utskottet framhaller att de statliga myndighe-
terna utifran 13 kap. 1 § i miljoskyddslagen for
sjofarten foreslds fa ritt att ta ut avgifter for at-
girder som grundar sig pa lagen, men dér sigs
ingenting om rétt fér de kommunala myndighe-
terna att ta ut avgifter. Den nya uppgift som {6-
reslas for kommunerna ar emellertid fullt jim-
forbar med nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas uppgifter som det enligt lagforslaget far tas
ut en avgift for. Det dr viktigt att ocksa kommu-
nerna far ta ut avgifter for utférda uppgifter i
motsvarighet till kostnaderna enligt en taxa som
de godkdnner. Grunderna for avgifter till kom-
munen ska anges nidrmare i den taxa som kom-
munen godkénner.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sagts ovan.

Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Unto Valpas /vénst.
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