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Regeringens proposition med forslag till lag om
finansiering av skogsbruk och till lag om éind-

ring av inkomstskattelagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om finansiering
av skogsbruk och till lag om &ndring av inkomst-
skattelagen (RP 177/2006 rd) till jord- och
skogsbruksutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att miljoutskottet ska ldmna utlatande
om drendet till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Dbitrddande avdelningschef Pentti Léhteenoja,
jord- och skogsbruksministeriet

- miljordd Seppo Vuolanto, miljéministeriet

- vice skogsdirektdor Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf

- skogsexpert Harri HOolttd, Finlands natur-
skyddsforbund rf

- skyddsdirektor Jari Luukkonen, WWF Fin-
land.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Skogforskningsinstitutet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om finansiering av
skogsbruk. I lagen ska foreskrivas om grunder
och allménna villkor for att bevilja stod for
skogsbruk. Avsikten med propositionen &r att
harmonisera bestimmelserna med grundlagen,
gora stoden effektivare, fortydliga och forenkla
stodvillkoren och infora en léttare stddadminis-
tration.

De viktigaste dndringarna hanfor sig till sto-
det for vard av ungskog och istdndséttningsdik-
ning i den gillande lagen. Stodet ska i hdgre grad

RP 177/2006 rd

fokuseras pa vard av plantbestind. I stéllet for
stod for istdndsdttningsdikning foreslas stod for
vard av torvmarksskog. Genom stddet sporras
markégaren till mera omfattande projekt for vard
av torvmarksskog. Miljostodet ska frimja sko-
garnas mangfald.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008. Dessutom foreslas att 53 § i in-
komstskattelagen éndras.

Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behdvlig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar.

Det dr motiverat med en total 6versyn av lag-
stiftningen om finansiering av skogsbruk efter-
som bevarande av biodiversiteten och naturvérd
har fatt allt hogre prioritet inom hallbart skogs-
bruk vid sidan av en god vard av ekonomisko-
garna. Dessutom har det skett en hel rad fordnd-
ringar i skogsbrukets ekonomi som krdver an-
passning. Det &r helt ritt att prioritera effektiva-
re stod framfor allt nér det giller vard av ungsko-
gar och uttag av energived.

Foreslagna 4 kap. dr av storsta vikt for skyd-
det av skogarnas mangfald. Det omfattar be-
stimmelser om miljostdd, vard- och anvind-
ningsplaner som frimjar skyddet av biodiversi-
teten och projekt for vard av skogsnaturen. Stod
for skogarnas biologiska mangfald beviljas i
form av miljostod eller stod for projekt for vard
av skogsnaturen. Enligt 16 § om miljostod kan
miljostdd beviljas for att uppfylla skyldigheten
enligt 10 § 3 mom. i skogslagen, dvs. for vard
och anvindning av livsmiljéer av sérskild vikt
for skogarnas mangfald pa ett sdtt som bevarar
deras sérdrag.

Reformen innebér att bestimmelsen i den gél-
lande lagen slopas om att miljostdd inte kan be-
viljas om skogens avkastning eller ndgot annat
ekonomiskt bortfall pd grund av insatserna for
att bevara mangfalden ar obetydliga. Miljosto-
det ska grunda sig pa avverkningsvirdet minus
sjalvrisk. Enligt detaljmotiveringen minskar
dndringen det administrativa arbetet, men den
inverkar inte pa storleken av ringa skada, som
ocksa enligt det nya rdknesattet d4r omkring 4
procent av skogsavkastningen.

Enligt 18 § kan man fa stod for projekt for
vard av skogsnaturen ocksa nar det giller hyg-
gesbrianning. Det r positivt om man vill bevara
naturens mangfald, for med minskade skogs-
briander har manga organismer som ar beroende
av briand ved blivit sédllsynta.

I vara forhallanden &r skogsmiljon viktig for
att bevara biodiversiteten. Det nationella skogs-
programmet omfattar en framtidsoversikt! som
lyfter fram den roll som férnybara skogar och
skogssektorn dverlag spelar for en hallbar ut-
veckling. Avverkningsmdjligheterna okar till
66—70 miljoner kubikmeter per ar och det bety-
der omkring 10 miljoner kubikmeter mer virke
for industrin dn under de senaste aren. De rikli-
ga skogstillgdngarna medger ocksa en utveck-
ling av skyddet av skogarnas mangfald, naturtu-
rismen och rekreationsanvdndningen av skogar-
na.

Utskottet uppméarksamgdr jord- och skogs-
bruksutskottet pa behovet av att sédkra en adek-
vat totalfinansiering. De fornybara naturresur-
serna spelar en allt viktigare roll och ddrmed be-
hovs det mer resurser for vard av skogarna och
deras mangfald, infrastrukturen och forskning
och utveckling inom skogsklustret. Enligt fram-
tidsoversikten bor skogsdgarna uppmuntras till
skogsvérdsarbeten som dr nodvandiga for sko-
garnas tillvixt och 6kade anvéndning. JAmfort
med 2005 méste anslagen for vard och skogsfor-
battringsarbeten enligt berdkning okas med 18
miljoner euro och anslagen for 6kad anvéndning
av skogsenergi med 5 miljoner euro.

Behovet av finansiering ska bedémas med
sdrskild hiansyn till de insatser som behdvs for
att bevara naturens mangfald. Manga negativa
fenomen bl.a. i var skogsnatur har uppkommit
over en langre period och verkar fortfarande med
en viss eftersldpning, trots att skogsbruksmeto-
derna under de senaste decennierna har forénd-
rats avsevart. Miljoministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomraden
maste tillforsdkras adekvata resurser for att be-
vara skogarnas mangfald. Nar de gamla natur-
skyddsprogrammen l6per ut kring 2009 bor man
sarskilt se till att anslagen for att genomfora dem
riktas om till forvdrv av och erséttningar for

Framtidsoversikt for skogssektorn — Skogsradets
riktlinjer for prioriteringar och mal inom skogssek-
torn. Jord- och skogsbruksministeriet 11/2006.



skogsomrdden. Jord- och skogsbruksministeriet
maste fa adekvata anslag for vard av skogsnatu-
ren i ekonomiskogar och skyddsavtal for dem.
Anslag bor ocksa sdkerstillas for istdndsittning
och vard av skyddsomraden i framtiden for att
ocksd privata skyddsomraden i 6kad grad ska
kunna istandsittas och vardas. Utskottet noterar
att erfarenheterna av programmet for bevarande
av mangfalden i skogarna i sodra Finland (MET-
SO) har varit positiva och att programmet bor fa
fortsitta och forbittras. Men besluten om fort-
séttning fattas forst 2007. Déarfor ar det beklag-
ligt att de framtida besluten inte har kunnat va-
gas in 1 lagforslaget och att lagen kanske ritt
snart maste dndras igen.

Vad géller 12 § om vard av torvmarksskog ar
det viktigt att istandséattningsdikningens skadli-
ga verkningar for vattendragen minimeras. Ut-
skottet understryker att planen bor kompletteras
med en separat plan for nddvéindiga vattenvards-
atgirder. Det &r viktigt for att minska de skador
som uppstar nér fasta &mnen 16sgor sig.

Det géller att ta sérskild hdnsyn till klimatfor-
dndringen, som ger upphov till avsevérda for-
andringar i ekosystemen och artbestandet. Arter
maste kunna rora sig fran en livsmiljo till en an-
nan inom nétverket for att mangfalden ska beva-

Helsingfors den 5 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Oras Tynkkynen /gréna

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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ras. Det bésta sittet att forbereda sig for klimat-
forandringens konsekvenser for skogsbruket &r
att se till att ekonomiskogarna har en god éater-
véxt, genetisk mangfald och god hélsa. I framti-
den maste vi ocksa fésta allt storre avseende vid
att reducera koldioxidutsldppen genom att ersét-
ta fossila branslen med skogsenergi och att bin-
da upp kol i trdvaruindustriprodukter och vid
skogarnas betydelse som kolsdnkor Overlag.
Skogsbrukets roll i klimatpolitiken bdr behand-
las grundligare dn vad regeringen gor i sin pro-
position.

Pé de grunder som utskottet anfort ser utskot-
tet helst att lagen fortfarande heter "Lag om fi-
nansiering av haéllbart skogsbruk". Det skulle
ocksa falla sig naturligt och harmoniera med la-
gens syfte att 1 § kompletterades i analogi med
lagens namn: "Syftet med denna lag ir att frim-
ja god vard och anvindning av skogarna samt
bevarandet av deras biologiska mdngfald".

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet bor
beakta det som sdgs ovan.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml.
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