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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter

Utskottet ser pad framtidsredogdrelsen som ett
viktigt och nédvéndigt dokument och pé klimat-
fordndringen som &rhundradets storsta hot mot
ménskligheten och hela planeten. Strategin ut-
gér fran att hotet &r sa pass allvarlig och akut att
det maste ge utslag i politiken for att bekampa
det. Finland bor saledes i rattvisans namn dra sitt
stra till stacken for att minska sina utsldpp och
hjdlpa till for att stoppa och minska utslappen
globalt. Det &r bra att beredningsprocessen for
redogdrelsen har varit inkluderande, anser ut-
skottet. Redogdrelsen tjénar som ett bra under-
lag for debatt och beslut i och med att den moti-
verar malen pa sikt och anger konkreta och vig-
ledande metoder for att nd dem. De konkreta me-
toderna har dessvérre fatt for lite plats. Skogar-
nas och ndringsproduktionens roll skulle ocksa
de ha krivt en mer ingédende beddmning.

Det dr utmérkt att vi ocksa i Finland nu har en
framtidsredogorelse som striacker sig till mitten
av seklet och till och med 4dnnu lédngre, med vi-
sioner for en utsldppssndl framtid. Att stivja kli-
matférdndringen ar en av de storsta politiska fra-
gorna i hela Europa. Den egentliga klimat- och
energistrategin och malen i den stracker sig hu-
vudsakligen till 2020, strategiskt sett alltsé dver
ett kort tidsspann. Méanga av de faktorer som in-
verkar pa klimatpolitiken kréver att mélen stélls
pa langre sikt. Samhéllsstrukturen ar ett exem-
pel pa en mycket bestdende struktur som det &r
svart att dndra 1 en hast. Ocksd investeringarna i
energiproduktionsanldggningar har bundits upp
for flera tiotal &r. Valen kan utesluta vissa ut-
vecklingsvagar och till och med betyda att kra-
vet pa energieffektivitet inte fullbordas. Utskot-
tet podngterar att det &r nu som vi avgor framti-
den. De beslut vi fattar i dag binder upp oss langt
in i framtiden. Det &r sdledes nodvéindigt att ha
ett langsiktigt perspektiv och en strategi, och vi-
gen fran en strategi som stracker sig till 2020 bor
konsekvent stakas ut till mitten av seklet.

Klimatférdndringen gar inte att stoppa utan
betydande utsldppsminskningar i utvecklings-
landerna, men industrilinderna bar det storsta
ansvaret for uppvarmningen hittills. Redogdorel-
sen inskdrper att klimatpolitiken &r en global
moralfrdga som stricker sig over generationer.
Utskottet instimmer, men podngterar samtidigt
att klimatpolitiken ocksd bor ses som en starkt
nédringspolitisk mojlighet. En utsldppsfri och ut-
sldppssnal framtid innebar ett systemskifte inom
energiproduktionen av samma maétt som den in-
dustriella revolutionen. Vi maste vinda den i en
mojlighet ocksd med tanke pd konkurrenskraf-
ten och en héllbar utveckling.

Redogorelsen ger en bra beskrivning av kli-
matfordndringen som process och av fakta, osé-
kerheter och prognoser kring férdndringens or-
saker och verkan. Det visentliga ér att klimat-
systemet innehaller aterkopplingsmekanismer
med en nettoeffekt som ser ut att paskynda upp-
virmningen. Hittills har till exempel en dryg
tredjedel av de koldioxidutslapp som ménniskan
orsakat sugits upp i haven. Med férédndrade om-
standigheter kan en faktor som tidigare fungerat
som sénka plotsligt bli en kélla till vaxthusga-
ser: till exempel havets formdga att binda kol
forsvagas sannolikt ndr klimatet och haven
virms upp. Fenomenet kallas aterkoppling.

Det finns fortfarande en lang rad osédkerhets-
faktorer kring klimatfordndringen, men det rd-
der ett brett samforstand mellan vetenskapsmén i
virlden om fenomenets grunder. Det visentliga
ar att ocksd om utsléppen stoppades omedelbart,
fortsdtter tidigare utslépp att inverka pa klimatet
1 hundratals ar allraminst. Det finns en bred sam-
syn mellan experter om att klimatférdndringen
betyder ett allvarligt hot mot ménsklighetens
framtid. I enlighet med forsiktighetsprincipen
bor hotets allvarlighet ses som en adekvat anled-
ning att skrida till tgérder. Klimatférdndringen
kan vara en kumulativ sjdlvmatande process som
pa grund av denna sin natur skyndsamt maste
stoppas. Konsekvenserna av en uppvirmning pa
mer dn tvd grader skulle sannolikt vara katastro-
fala och fordndra ménsklighetens framtid. Inte



ens ett tvigradersmal &r helt sidkert, men det kan
anses politiskt realistiskt. Malet dr ddrmed dels
en vetenskaplig, dels en politisk och moralisk
fraga.

De internationella klimatforhandlingarna

Genom Kopenhamnsatagandet ldggs EU:s mal
for begrinsning av medeltemperaturen pé jord-
klotet fast vid tva grader Celsius jamfort med
forindustriell tid for att undvika de virsta konse-
kvenserna av klimatforindringen. Atagandet ir
ett forsiktigt steg mot en juridiskt bindande kli-
matkonvention, som bor genomféras 2013 nér
den forsta atagandeperioden enligt Kyotoproto-
kollet loper ut. Kopenhamnsatagandet har inte
officiellt antagits som ett partsbeslut mellan de
konventionsslutande parterna och darfor bor den
centrala substansen tas upp i de forhandlingstex-
ter som en bindande konvention ska kunna byg-
gas upp pa s& snart som mojligt, senast 2011.
Fortroendet for en global konvention maste stér-
kas redan i Mexico for att ett konkret resultat ska
vara mojligt.

Det visentliga &r att vi fortfarande kan né tva-
gradersmalet. Klimatkatastrofen kan avvirjas.
Det kriaver globala och tillrickligt omfattande
insatser for att minska utsldppen. Kostnaderna
for utslappsminskning beddms vara betydligt
lagre dn for forlusterna pa grund av en okontrol-
lerad uppvarmning. EU har en storre roll dn vad
dess storlek motiverar som aktivt padrivande
kraft och strateg vid internationella klimatfor-
handlingar. Finland bor gora en fortsatt aktiv
och stark insats i den internationella klimatpoli-
tiken for att de globala malens ska nas och de in-
ternationella forhandlingarna ge resultat. Om vi
misslyckas med att minska utsldppen globalt,
maste nya framtidsvisioner tas fram.

Alla scenarier i framtidsredogorelsen utgér
frén att utsldppen kommer att minska globalt. De
ar mycket forsiktiga och riknar med mycket sma
forandringar. Utskottet anser att utgangspunk-
ten dr motiverad. Scenarier brukar i princip ock-
sa inbegripa de virsta mojliga alternativen. Det
leder inte nddvandigtvis till resultat. I ett mora-
liskt perspektiv kan det vara mer motiverat att
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koncentrera sig pa de bésta visionerna och dver
lag pa mojligheterna att genomfora forandringar
och pa de positiva effekterna.

Utskottet noterar att scenarierna bara tjdnar
som illustrationer i redogdrelsen och att de inte
avsetts som nagra alternativ, for att inte tala om
att nagon trend skulle ha valts eller bor viljas for
uppfo6ljning eller som mest sannolik. Det &r fun-
damentalt att inse att klimatfordndringen i storre
eller mindre grad kommer att paverka all mansk-
lig aktivitet, var livsstil och véra konsumtions-
vanor, beroende pd fraga. Det dr ocksa en vé-
sentlig aspekt att den teknik som behovs for att
minska utsléppen till stor del redan dr pé plats.
Det dr fullt mojligt att skéra ner utsldppen och
dndd bevara vilfirden. Scenariearbetet visar
emellertid att malen kan nés pé olika végar, som
alla ocksé innebdr utmaningar. For att malen pé
sikt ska nds maste det skyndsamt 4tgirder till
och darfor bor redogorelsen ge ett underlag for
beslutsfattandet.

Redogorelsen kan bidra till en nddvindig
samsyn genom att tillhandahdlla ldmpliga bygg-
stenar och stirka uppfattningen om fordelarna
med samforstdnd. Klimatfordndringen kréver att
vi ldgger om véra konsumtionsvanor och pro-
duktionsmetoder och kan betyda att det behdvs
mycket storre fordndringar dn hittills och dér-
med ett samstdmmighetsbaserat tillvigagangs-
sétt, utan att overdriva den forestdende fordand-
ringen.

Samtidigt kommer den allminna instabilite-
ten och konfliktkdnsligheten sannolikt att dka
om klimatfoérdndringen fortskrider mycket
snabbt. I forsta fasen innebér klimatférindring-
en ett allvarligt hot, inte minst for utvecklings-
linderna. De fattigaste utvecklingsldnderna &r
starkast beroende av jordbruk och pé grund av
sin stora sdrbarhet har de dalig anpassningsfor-
méga. Om stora omrdden blir livsodugliga, kan
storskaligt flyktingskap bli foljden. Eventuella
okontrollerade migrationsstrémmar kan leda till
okad instabilitet over lag. Migrationen paverkar
miljons bdrkraft, men har ocksd betydande eko-
nomiska och sociala konsekvenser bdde i de
samhéllen som utflyttningen sker frdn och i de
samhéllen som &r mottagande part. Virldens be-
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folkning dkar med drygt 80 miljoner manniskor
per ar och av dem finns 90 procent i utvecklings-
lander. Foljderna av en okontrollerad befolk-
ningstillvéxt i kombination med klimatfoérind-
ringen gor det svarare att motarbeta forandring-
en. En sddan utveckling kan fi manga slag av
aterverkningar ocksé for Finland redan inom re-
dogorelsens tidsperspektiv.

For att kunna efterleva en heltickande kon-
vention kridver utvecklingslinderna omfattande
finansiellt stod och teknologiéverforing for nod-
vandiga investeringar. Redogdrelsen beaktar be-
hovet av stod till utvecklingslanderna for att de
ska nd klimatmdlen och av nodvindiga extra
medel for dndamalet. Det behdvs mer teknik-
overforing och det maste gé att hitta lampliga fi-
nansiella 16sningar for det. Utvecklingsldnderna
maste fa hjdlp med att ta emot och utnyttja ny
teknik, liksom ocksd med att bedriva en héllbar
klimatpolitik. Omkring en femtedel av utslip-
pen i virlden hérror fran avskogning i tropiker-
na och av skogarnas forsdmrade kollager, sér-
skilt i utvecklingslander.

Det ar alltsa fortfarande viktigt med offentlig
finansiering for att stddja utvecklingsldndernas
funktionsberedskap, frimja en gynnsam investe-
ringsmiljo och stddja framfor allt anpassningen i
de fattigaste lainderna. Anpassningen till klimat-
fordndringen maste lyftas fram i kampen mot
fattigdom och i en réttvis utvecklingspolitik. Pri-
vata investeringar forvintas i sin tur tdcka in
storsta delen av det finansiella behovet inte
minst ndr det giller utvecklingsldndernas indu-
strier och mdjligheter att minska utslédppen fran
energiproduktion.

Ett starkare kunskapsunderlag

Det ér viktigt att stirka kunskapsunderlaget med
tanke pa klimatpolitikens resultat och effektivi-
tet pa sikt. Kunskapen om klimatmekanismerna
ar relativt ny och kunskapsbehovet fortfarande
stort. Nér vi forsoker 16sa problemet ger vi ofta
upphov till nya problem. Den vetenskapliga kun-
skapens osdkerhet méste erkénnas och tidigare
beslut bedomas pa nytt och i forekommande fall
andras. Utskottet hdnvisar till sitt utldtande om

klimatstrategin och understryker att den klimat-
vetenskapliga forskningen gar sa fort framét att
det &r ett problem att f4 fram den nyaste kunska-
pen till underlag for politiska beslut. Klimatfor-
andringen ar en sé pass stor utmaning fér minsk-
ligheten att vetenskapliga forskningsron maste
kunna sammanstillas snabbare i en form som be-
slutsfattarna kan utnyttja. For den mellanstatli-
ga klimatpanelen IPCC 4r utmaningen enorm,
eftersom det handlar om att sammanfora resultat
fran forskare i olika lander i véarlden.

Det krdavs mycket forskning till exempel om
kolsédnkornas roll i framtidens klimatpolitik. Vid
internationella klimatférhandlingar dr skogen i
en nyckelposition med tanke pé klimatpolitiken,
eftersom de tropiska regnskogarna spelar en
mycket stor roll for utsldppen och man vill fa
fram battre mekanismer for att skydda dem. I det
sammanhanget har flera alternativ forts fram for
var sdnkorna ska ingd i det kommande systemet.
Utan en vetenskaplig forstéelse for hur sinkorna
fungerar gar det inte att fatta rationella beslut om
dem.

I sina prognoser har IPCC inte beaktat vilken
inverkan klimatuppvarmningen har pé kolets fri-
gorelse ur marken. Enligt en farsk finldndsk un-
dersokning! finns det betydande skillnader i
temperaturkansligheten mellan kolfraktionerna i
marken; en 10—20 &r gammal fraktion av bety-
dande storlek dr synnerligen temperaturkénslig,
medan en liten ung fraktion och en stor gammal
fraktion inte dr sdrskilt temperaturkdnsliga. Av
den anledningen kommer kollagrens sonderfall i
marken att intensifieras om temperaturen under
2000-talet stiger mer &n man tidigare rdknat
med. Det finns risk for att marken i skogarna for-
vandlas fran kolsédnka till kolkélla. For att kom-
pensera det intensifierade sonderfallet bor 100—
120 procent mer kol lagras i marken, men sko-
garnas tillvdxt forvédntas inte 6ka med mer &n
hogst 60 procent. De nya forskningsresultaten
maste beaktas i malen for okad fornybar energi
pé ett sddant sitt att kollagren i marken inte

! Temperature sensitivity of soil carbon fractions in bo-

real forest soil, Kristiina Karhu et al., Ecology 91(2),
2010



minskar mer &n absolut nddvandigt. Den hér as-
pekten ska alltsd ocksé vdgas in ndr man plane-
rar for okad anvidndning av hyggesrester, inte
minst rotvéltor och stubbar.

Utskottet har redan i sina tidigare utldtanden
podngterat att vetenskaplig kunskap alltid &r
ofullstdndig och osdker. Vetenskapen komplet-
terar sig sjdlv genom kritisk utvdrdering. Men
beslutsfattarna maste utgd fran den bésta till-
gingliga kunskapen och tillimpa forsiktighets-
principen.

I Finland har man satsat sdrskilt pd béttre
samordning mellan sektorsforskningsinstituten
och faktiskt uppnatt vissa resultat. Klimatpoliti-
ken maéste pa grund av de enorma utmaningarna
omfatta alla sektorer och aktorer och dérfor dr en
samordning fortsatt angelidgen.

Utskottet tillstyrker redogoérelsen pa den
punkten att malet bor vara att tillsdtta en tvér-
facklig expertgrupp for att bevaka utvecklingen i
klimatvetenskap, klimatteknik och klimatpoli-
tik. Gruppen ska ldmna statsrddet rapporter och
rekommendationer till stod for beslutsfattandet.

Ambitiosa mal och potential for hallbar till-
vaxt

Utskottet hédnvisar till sitt utlatande (MiUU
9/2009 rd) om klimatstrategin 2020 och anser att
det i en framtidsvision &r viktigt att stdlla som
strategiskt mél for Finland att bromsa energi-
konsumtionen och fi den att minska, forbéttra
energieffektiviteten, arbeta for en utslappsfri en-
ergickonomi och utnyttja den internationella
marknadspotential som brytningen i energisek-
torn gett upphov till. For att skaffa oss konkur-
rensfordelar pad den internationella marknaden
krdvs det modiga och konkreta nationella mal
som skapar efterfrigan pd hemmamarknaden
och ger en referensram for en bredare marknad.
Maénga ldnder i Europa har lyckats skapa en be-
tydande mingd arbetstillfillen kring fornybar
energi genom att forst stodja uppkomsten av en
hemmamarknad, pé kort sikt till och med genom
dyrkopta inmatningstariffer. Men de har fétt sina
satsningar tillbaka genom tillvixten i den nya
exportindustrin.
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Miélet i redogorelsen att minska Finlands ut-
slapp med 80 procent fran nivan 1990 fram till
2050 som ett led i det internationella samarbetet
ar pragmatiskt och motiverat. P4 de grunderna
skulle mélet kunna vara dnnu mer ambitidst.
Framtidsredogorelsen pekar ut pa vilka punkter
en minskning av utsldppen kan bidra till vélfar-
den. Tillviaxtpotentialen méste lyftas fram for att
skapa den nddvindiga samsynen i fragan. Kli-
matpolitiken och vilférden stdder varandra.

EU och medlemslandet Finland har i enlighet
med Europeiska radets riktlinjer stdllt som mal
for de internationella klimatfoérhandlingarna att
begrinsa 6kningen i medeltemperaturen pa jord-
klotet till under 2°C jamfort med forindustriell
tid. For att mélet ska nds bor det bindande ut-
slappsmalet for hela ekonomin i de utvecklade
landerna vara att minska vixthusgasutsldppen
med 25—40 procent fran basaret 1990 till 2020
och med 80—95 procent fram till 2050.

Utskottet framhdll i sitt utldtande om klimat-
strategin att klimat- och energistrategin 2020
samtidigt visar vigen till 2050, dvs. den repre-
senterar tillsammans med framtidsredogdrelsen
en samsyn om framtida, mycket betydande ut-
slappsminskningar. Sett ur denna synvinkel &r
till exempel ambitionen att hdja energieffektivi-
teten med 20 procent fram till 2020 ett minimi-
krav. For att Finland enligt malet i strategin ska
vara ett ledande land pé energieffektivitet 2020
kravs det sa vitt utskottet kan se mer ambitidsa,
forutseende och konkreta atgirder &dn vad strate-
gin kommer med.

Utskottet vill girna se en mer ambitids fram-
tidsvision dn strategin for att sdkerstélla att va-
gen gér mot en kolsnal ekonomi. Mélen i EU:s
klimat- och energipaket att minska utsldppen
med 16 procent i den icke-utsléppshandlande
sektorn och hoja andelen fornybar energi till 38
procent och energieffektiviteten till 20 procent
ar bara etapper pa vigen till mélet 2020. Det ar
klart att utsldppsminskningsmalen fortsitter att
giélla och darefter skdrps for att malet om minst
80 procent ska nés fram till 2050. Det &r ocksa
fortsatt mojligt att skdrpa EU:s gemensamma
minskningsmal till 30 procent fram till 2020.
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Framtidsredogorelsen har siktet instdllt pa
2050 och klimat- och energistrategin pa 2020
och dé kan man friga sig om det behdvs nigra
etapper pa vagen. Det behdvs etappmal for att
minska utsldppen bade pd EU-nivd och natio-
nellt, till exempel till stod for de atgarder som &r
nddvindiga infér 2030 och 2040. For- och nack-
delarna med en klimatlag av brittisk modell och
dess lamplighet for finldndska forhallanden bor
utredas.

Det ar viktigt att bedoma hur kostnadseffekti-
va olika styrmekanismer &r och darfor bor nya
styrmekanismer inforas. For att vindkraftsmalen
och ménga andra mal for fornybar energi ska
kunna genomféras maste styrmekanismerna bli
effektivare och strukturerna ses over, for pa
marknadsvillkor kommer mélen inte att nas, 4t-
minstone inte pd kort sikt. En inmatningstariff
for vindkraft dr under beredning och bor tas i
bruk s fort som mojligt. Man bor ocksd for-
domsfritt prova ut marknadsdrivna insatser som
bedoms som betydligt 16nsammare &n traditio-
nella stodatgdrder typ investeringsstéd. De
marknadsdrivna insatserna gar ut pa att stodja
och katalysera processen for att omvandla insat-
ser i marknadsprodukter och for marknadstill-
vixt medan volymstdden giller upphandling av
apparater utan egentliga krav pé att omsétta n-
gonting 1 kommersiella varor.

En hallbar klimatpolitik

Hur ser en hallbar utveckling ut

Utskottet konstaterar att Finlands samhaéllseko-
nomi domineras exceptionellt starkt av det mer-
viarde som naturresurserna ger. Efterfridgan pa
resurser kommer att 6ka i framtiden. Nar klima-
tet fordndras kommer vattenresurserna att spela
en viktigare roll 4n ndgonsin och véra skogstill-
gangar att fi en helt ny betydelse som kolsén-
kor. Vi maste se om véra ekosystem sa att de kan
generera valfard ocksé i framtiden och samtidigt
bevara mangfalden i naturen. Det bor ingd i var
framtidsvision att gora Finland till en fram-
gangsrik bioekonomi med hogt mervirde. Det
behovs styrmekanismer som bidrar till en avse-
véard okning i andelen utsldppsreducerande for-

6

nybar energi i Finland. Enligt redogorelsen ska
vi fortsatt bygga ut andelen fornybar energi sé
att den 2050 dr minst 60 procent av den slutliga
energiforbrukningen.

Utskottet anser att man mdste se nidrmare pa
skogarnas roll i kampen mot klimatférédndringen
dn vad regeringen gor i sin redogorelse. Fin-
lands mdjligheter att ersétta fossila brinslen med
fornybara rdvaror bygger i langa stycken pa sko-
garna. Inom ramen for den internationella kli-
matkonventionen dr anvidndningen av skogarna
med tanke pé biodiversiteten och skogarnas
framtida roll som kolsdnkor viktiga fragor for
Finland. Minst lika viktig &r den strategi for
myr- och torvmarker som dr under beredning och
som ska skapa en samsyn om hur myrmarker,
myrnaturen och torvmarker kan anvéndas pa ett
allsidigt och hallbart sitt och hur olika behov av
att utnyttja myrar och torvmarker ska samord-
nas. Enligt Statistikcentralens nya rapport2 upp-
gar viaxthusgasutslippen frdn anvindning och
forbranning av torv under de senaste dren (vari-
ationer arsvis) till ca 10 milj. ton CO,-ekvivalen-
ter, alltsd omkring 20 procent av energisektorns
totala utsldpp (energisektorn totalt 55 milj. ton
CO,-ekvivalenter.

Redogorelsen lyckas med att komprimera fle-
ra centrala element av klimatpolitiken. Inte
minst framstéllningen om en héllbar klimatpoli-
tik i kapitel 5 &r bra, dér det konstateras att det
behdvs en miljomaissigt, socialt och ekonomiskt
héllbar klimatpolitik. I ménga fall har man for-
sokt 16sa problemen pa sitt som skapat nya pro-
blem pé annat héll. En klimatpolitiskt motiverad
atgird kan vara ett problem pa grund av sina an-
dra verkningar (till exempel negativa konse-
kvenser for biodiversiteten, anvindningen av en-
ergi eller rdvaror, buller o.likn.). De negativa ef-
fekterna kan ocksé visa sig forst pa sikt, eller i
ett globalt perspektiv pa annat hall (anvindning
av palmolja och andra révaror som ldmpar sig
for matproduktion for att producera biobrénsle).
Klimatfordndringen har snabbt fitt stor tyngd
och ddrmed har de motstridiga effekterna av oli-

2 Statistikcentralen/Nationell inventarierapport om ut-
slapp av vaxthusgaser 2010 (www.stat.fi)



ka atgirder i vissa situationer ocksa starkt lyfts
fram.

Vi méste utan omsvep erkédnna att det kan fin-
nas interna politiska motséttningar och bor dér-
for satsa speciellt pa utvirdering av miljokon-
sekvenserna, eller snarare en samlad bedémning
av en hallbar utveckling som ett integrerat led i
en hallbar klimatpolitik. Det brddskar med insat-
ser mot klimatfordndringen och darfor ar det en
sarskilt stor utmaning att se till att det finns en
samsyn om politiken. Vi maste erkdnna mojlig-
heten till misstag och skapa béttre beredskap for
att lagga om politiken om det visar sig motive-
rat. Synergifordelar och kapacitet for att hitta
bra losningar pa eventuella konflikter kan kom-
ma att spela en nyckelroll i klimatpolitiken. Be-
domningen av klimatpolitikens miljokonsekven-
ser behover fordjupas och uppfdljningen av kon-
sekvenserna och olika klimatpolitiska styrmeka-
nismers effektivitet undersokas.

Det géller att se inte bara pd miljohéllbarhe-
ten utan ocksé pé atgirdernas samhélleliga hall-
barhet. Utvecklingsldnderna och de mindre be-
medlade delarna av befolkningen 1 alla l&nder
drabbas forst och hardast av de negativa effek-
terna av klimatfoérandringen. P& grund av ut-
slappsminskningarna stiger priset pa energi och
prisstegringens indirekta konsekvenser far rela-
tivt sett storst effekt for ménniskor med de 14g-
sta inkomsterna. Effekten stirks av att tyngd-
punkten i beskattningen forskjuts mot konsum-
tion. De sociala konsekvenserna av klimatpoliti-
ken kan goras mer rittvisa med hjilp av tillgéng-
liga styrmekanismer.

Hur pdverkas biodiversiteten

Vi maste ocksé erkdnna att det finns en korrela-
tion mellan klimatfordndringen och biodiversi-
teten och omsétta den i konkreta atgarder pa glo-
bal, regional och nationell niva. Det finns redan
framforskad information om hur klimatférdnd-
ringen pdverkar biodiversiteten. Biotoper och
arter dr hotade trots att medeltemperaturen pa
jordklotet inte har stigit med mer dn 0,7°C. Vi
bor stélla 16sningar som ger synergifordelar som
mal: skydda och restaurera ekosystem och sam-
tidigt stdvja klimatférdndringen (dubbel nytta)
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och anpassa oss till klimatfordndringens konse-
kvenser (trippel nytta). Sunda ekosystem klarar
bittre av klimatfordndringen.

Statsradet fattade 2006 ett principbeslut om
en strategi for skydd och héllbart nyttjande av
naturens mangfald i Finland 2006—2016. Man
atar sig att stoppa utarmningen av biodiversite-
ten i Finland fram till 2010, stabilisera den posi-
tiva utvecklingen av Finlands naturstatus inom
2010—2016, forbereda sig for globala miljofor-
dndringar som hotar Finlands natur fram till
2016, inte minst klimatforandringen, och stiarka
Finlands roll i arbetet for att bevara biodiversite-
ten globalt genom internationellt samarbete.

Finland och EU har inte natt sitt mal att stop-
pa utarmningen av biodiversiteten fram till
2010. Darfor har kommissionen berett en ny vi-
sion for biodiversiteten fram till 2050. Miljomi-
nisteriet godkénner i sina slutsatser den 15 mars
2010 en forldngning pa 10 &r for EU:s mal, dvs.
att utarmningen av biodiversiteten och ekosys-
temtjdnsterna 1 EU ska ha stoppats fram till
2020. Ekosystemen ska restaureras i storsta moj-
liga utstrickning och EU ska vidta effektivare
atgirder for att hindra utarmningen av jordklo-
tets biodiversitet.

Det ér av storsta vikt att skyddet for biodiver-
siteten stirks med en ny vision som stricker sig
dnda bort till 2050 och som stoder ett aktivt in-
ternationellt samarbete for att vdrna biodiversi-
teten globalt. Mélet 4r mycket aktuellt, eftersom
FN har utlyst 2010 som internationellt biodiver-
sitetsdr. Syftet dr att hoja den allménna medve-
tenheten om biodiversitet och faktorer som ho-
tar den och att ater fora upp fragan pa den inter-
nationella politiska agendan.

Ekoeffektivitet i samhdllsstrukturen och trans-
portsystemet

For en effektiv och hallbar klimatpolitik ar det
nddvandigt att identifiera "klimatfaktorn" i alla
16sningar och att identifiera och utvérdera fak-
torn och anknytande miljékonsekvenser och an-
dra effekter pd ovan beskrivet vis. I till exempel
lagstiftningen om markanvdndning har klimat-
fordndringen pd 20 &r kommit att spela en allt
storre roll. Markanvéndnings- och bygglagen
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har vissa styrmekanismer for planeringen som
ska frimja en lamplig region- och samhéllsstruk-
tur. De riksomfattande malen for omrédesan-
viandningen ska vigas in och frimjas i land-
skapsplaneringen och planeringen av omrédes-
anvéandningen i 6vrigt. Enligt de reviderade riks-
omfattande mélen for omradesanvandningen ska
landskapsplaneringen och generalplaneringen
frimja de klimatpolitiska mélen, som en integre-
rad samhaéllsstruktur, och ange nddvindiga at-
gérder for att genomfora dem.

En ekoeffektiv samhéllsstruktur dr i princip
l6nsam, eftersom det kostar mindre per invanare
att ordna tjanster och bygga och underhélla all
infrastruktur i en tét struktur &n i en splittrad sa-
dan. Gles bosittning mojliggor inte heller en
fungerande kollektivtrafik. Langa avstdnd Okar
behovet av rorlighet och den tid som gar at i tra-
fiken. En tillrackligt tdt bosdttning och en band-
formad samhéllsstruktur ger béttre mojligheter
att ordna kollektivtrafiken, inte minst spartrafi-
ken, pa ett sitt som bidrar till att stivja klimat-
fordndringen. Lagstiftningen har funnits pa
plats, men malen har inte uppnétts till exempel
for utveckling av samhillsstrukturen. Stick i
stiv med maélen har den bebyggda arealen i
stadsregionerna Okat de senaste 30 aren, befolk-
ningstétheten i tdtorter i stadsregioner har mins-
kat, arbetsresorna har blivit dubbelt s& langa och
bilismen har tilltagit. Utskottet efterlyser en un-
dersdkning av varfér malen inte har natts och
med vilka metoder de i praktiken kan frémjas.

Utskottet hdnvisar till sitt utlaitande om servi-
ce- och strukturreformen och framhéller att det
finns ett tydligt behov av skrdddarsydda 16sning-
ar samtidigt som det dr uppenbart att det behovs
mer bindande styrning och kanske ocksé battre
ekonomisk styrning. Losningarna for en héllbar
samhiéllsstruktur kan variera i stadsregionerna.
Den svéraste frigan anses vara att komplette-
ringsbebyggelsen sprider sig utanfor tétorterna,
inte stdder eller landsbygd och glesbygd i tradi-
tionell mening, utan okontrollerat byggande
Over stadsregionsgrinserna. For att forbattra
ekoeffektiviteten pa landsbygden krivs det dar-

emot helt andra I0sningar @n i stadsregionerna,
till exempel byplanlidggning.

Genom att utveckla samhillsstrukturen kan
man minska behovet av rorlighet och styra nod-
vindig trafik i riktning mot ging-, cykel- och
mopedtrafik. Med bittre fordonsteknik kan véag-
trafiken smaningom bli i det ndrmaste utslapps-
fri. Utskottet omfattar redogorelsen pa den
punkten att utvecklingen i motorteknik, elbilar
och biodrivmedel ér de viktigaste faktorerna. De
resultat som kan nds genom en sddan utveckling
av samhéllsstrukturen dr huvudsakligen beroen-
de av nationella beslut, medan utsldppsmalen for
bilbestindet dr beroende bade av den globala ut-
vecklingen inom fordonstekniken och av eventu-
ella ekonomiska styrmekanismer. Utvecklingen
av bioraffinaderiernas biodrivmedel mdjliggor
en inhemsk hallbar biodrivmedelsproduktion
utan sddana negativa konsekvenser for klimatet,
samhdllet och biodiversiteten som forknippas till
exempel med anvdndningen av palmolja.

I det hir sammanhanget pekar utskottet ocksd
pa den klimatpolitiska potentialen for smart tra-
fik som mdjliggdr en effektivare kollektivtrafik.
Smart trafik gér det ocksa mojligt att utveckla
positionsbaserade vigavgifter. Statsrddet har ett
principbeslut om smart trafik under beredning.
Det ska ldmnas varen 2010. Syftet med en natio-
nell strategi for smart trafik &r att géra Finland
till en betydande producent och exportér av
smarta tjénster och produkter. Vidare kommer
man att arbeta for att infora innovationer i stor
skala och sdkra en heltickande och hégkvalita-
tiv infrastruktur for smart trafik.

Byggande och uppvirmning av fastigheter

Det finns en stor potential for utsldppsminsk-
ningar inte bara inom markanvéndningen utan
ocksd inom byggsektorn. Ett viktigt sitt att be-
kédmpa klimatférdndringen dr att forbattra fastig-
heters energieffektivitet, for enbart uppviarm-
ningen av byggnader ger upphov till mer dn 30
procent av koldioxidutsldppen hos oss. Energi-
sparpotentialen dr speciellt stor i reparations-
byggande. Att forbittra energieffektiviteten i
byggandet d4r en mycket mer kostnadseffektiv



styratgdrd d4n ménga andra, for det finns en rad
undersokningar som visar® att det mest 16nsam-
ma séttet att minska utslappen ar att forbattra en-
ergieffektiviteten (som till stor del géller energi-
effektiviteten i byggande). Det ar fortsatt ndd-
vandigt att systematiskt skérpa energieffektivi-
tetsbestimmelserna inom nybyggande for att
mdjliggdra en successiv overgang till passivhus,
dvs. nollenergihus. I framtiden nér det blir van-
ligt med bland annat smarta elnit kan man ocksé
tdnka sig plusenergihus som genererar mer ener-
gi 4n de anvénder.

Det ar viktigt att béttre energiprestanda i
framtiden krdvs inte bara i nybyggande utan ock-
sd i allt reparationsbyggande, for det gér att in-
verka bara pa en marginell del av byggnadsbe-
stindet genom nybyggande. Bittre energi-
prestanda i byggande kréver langsiktiga mél och
maénga slag av insatser. Utover starkare incita-
ment behdvs det battre information, effektivare
kommunikation, forskning och produktutveck-
ling och normstyrning. Det dr speciellt viktigt att
det finns tillgang till heltickande, oberoende in-
formation i hela landet. Koncentrerad radgiv-
ning &r ett kostnadseffektivt sitt att uppné bety-
dande utslappsminskningar.

Det giller att anldgga ett livscykelperspektiv
pé byggandet och frimja tribyggande 6ver lag
och forbattra trdbyggandets energieffektivitet.
Trd- och stockbyggande spelar en stor roll for
Finland. De positiva egenskaperna under en tré-
byggnads livscykel bor végas in 1 miljobelast-
ningen. Darfor lyfter redogdrelsen fram triabyg-
gandets klimatpolitiska potential. For Finland ar
en allsidig anvdndning av trd en naturlig vag att
ersitta anvandningen av icke fornybara naturre-
surser och att 6ka det kol som finns lagrat i trd-
byggnader.

Hur framjar man en hdllbar produktion och
konsumtion

For att undvika en klimatkris &r det nédvéndigt
for industrilinderna att bygga upp nya héllbara
strukturer for sin industri och energiproduktion

3 Till exempel McKinseys rapport Pathways to a Low-
Carbon Economy, 2009
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och formé lidnder i utveckling att f6lja samma
véig. Alla metoder for att reducera vixthusgaser
maste forbattras. Som exempel kan ndmnas att ta
fram och infora ny energieffektiv utslappssnal
och utslappsfri teknik, forbattra energi- och ma-
terialeffektiviteten, inféra mer férnybar energi,
ta fram battre teknik for att avskilja och lagra
kol, minska skogsddden och bevara och dka det
kol som finns lagrat i ekosystemen.

Utskottet vill att framtidsutskottet noterar att
det finns flera delprojekt i programmet for hall-
bar produktion och konsumtion som stdder fram-
tidsredogorelsen. Enligt visionen i det s.k. KUL-
TU-programmet ska Finlands ekonomi i framti-
den bygga pa produktionsriktningar som Okar
Finlands nationella formogenhet och ménnis-
kors vélfard, men som saknar sddana miljokon-
sekvenser som minskar biodiversiteten eller
overstiger ekosystemens bérkraft. Det ska upp-
sta nya affirsméjligheter och tiotals tusen jobb i
branscher som skapar vilfdrd och miljoéinnova-
tioner.

Visionen fram till 2025 lyfter fram bland an-
nat en héllbar och tit samhallsstruktur, sjalvfor-
sorjande pa nédringsproduktion, mer nirproduce-
rad mat och ekologisk produktion, flexibel och
langvarig anviandning av det existerande bygg-
nadsbestdndet, tribyggande, battre energi- och
materialeffektivitet, fornybara och utsldppssna-
la energikéllor 1 energiproduktionen, miljotek-
nik och foretags och offentlig sektors ansvar for
miljokonsekvenserna lings hela kedjan.

Det dr viktigt att man stdder KULTU-pro-
grammet for att de goda forslagen till dtgérder
som gér i samma riktning som framtidsredogo-
relsen ska bli genomforda. Framfor allt bor man
frimja en héllbar offentlig upphandling. Statsra-
det antog 2008 ett principbeslut om frimjande av
héllbara val i offentlig upphandling. Virdet av
offentlig upphandling i Finland uppgar till 27
miljarder euro per ar, dvs. omkring 15 procent av
bnp (2007). Den stora volymen gor att den of-
fentliga upphandlingen spelar en sérskild roll for
att frimja vélfdrden, lansera nya innovationer
och motarbeta negativa klimat- och miljékon-
sekvenser. Statens centralférvaltning och andra
statliga verk forpliktas att stédlla upp energispar-
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mal f6r 2016 och 2020 och att utarbeta planer for
hur mélen ska nds. I planen ingér att beakta en-
ergieffektiviteten i upphandlingen. 1 offentlig
sektor ska fornybar energi dessutom gynnas i el-
forsorjningen. I byggandet prioriteras energisna-
la 16sningar och frdn och med 2015 passivhus.
Transporter och rorlighetsbehov ska ocksé mins-
ka med tio procent.

Avfallssektorn star fér omkring tre procent av
klimatutsldppen i Finland. Avfallshanteringen
har utvecklats snabbt och inte minst behandling-
en pa soptipp har férdndrats mycket. Den riks-
omfattande avfallshanteringsplanen gar ut pa att
bionedbrytbart eller brannbart avfall inte ldngre
ska deponeras pé soptipp kring 2016. Det mest
héllbara sittet att minska utslapp 4r att i enlighet
med avfallshierarkin minska uppkomsten av av-
fall och forbdttra materialeffektiviteten. 1 an-
knytning till programmet for héllbar produktion
och konsumtion har en servicecentral fér materi-
aleffektivitet inréttats vid Motiva Oy i syfte att
forbéttra produktiviteten och foretagens konkur-
renskraft, frimja en héllbar anvindning av na-
turresurser och bekdmpa klimat- och miljékon-
sekvenserna. Det finns fortfarande gott om out-
nyttjad potential ndr det géller att forbittra ma-
terialeffektiviteten och minska uppkomsten av
avfall.

Det dr bra att redogorelsen lyfter fram poten-
tialen for att minska utsldppen i alla sektorer
med hjilp av informations- och kommunika-
tionsteknik (ICT). Bland riktlinjerna i redogorel-
sen ndmns bland annat att man ska framja forsk-
ning kring och beredning av ett alleuropeiskt su-
perelndt och paskynda decentraliserad smaska-
lig produktion och gora till exempel gardar
sjalvforsorjande pa energi och i sista hand ener-
giproducerande.

Det finns en stor potential f6r 6kad produk-
tion av fornybar, spridd energi i anknytning till
exempel till ett smart elnédt. Det handlar inte s
mycket om ny teknik utan om att tillféra infor-
mationsteknik och om nya affirsmetoder och
samarbete. Ett smart elndt forbéttrar effektivite-
ten genom att det medger en smidigare anpass-
ning av efterfrgan till produktionen. Flexibili-
teten gynnar en smaskalig spridd produktion,
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t.ex. vindkraft. Kunden kan hdja temperaturen i
varmvattenberedaren nér det finns dverproduk-
tion eller for lite produktion av el, dvs. nér priset
ar som lagst. Hittills har en smaskalig produk-
tion hindrats av begrinsat tilltrdde till nétet. Ef-
fekten dr ocksa positiv for elpriset och méjlighe-
terna att jimna konsumtionstopparna, m.a.o. kan
man producera formanlig el trots att prisniva ge-
nerellt sett stiger 1 framtiden.

Finland har goda utsikter att tjdna som ut-
vecklingsplattform for sadan teknik. I var kli-
mat- och energipolitik bor vi arbeta for att ta
fram hallbar teknik och kommersialisera den. Ju
mer komplicerade energiniten och informa-
tionsnaten blir, desto mer lika varandra blir de.
Administrativa system som visat sig fungera
inom informationssektorn kan overforas ocksé
till energisektorn. En effektivare infrastruktur
kriver system for att sla samman bygg- och un-
derhéllsarbeten och for att forbattra forvaltning-
en. I det sammanhanget kan det vara bra att se pa
utgdngspunkterna for att bygga och dga infra-
struktur. Finland &r ett hogteknologiland som
kan ligga i utvecklingens framkant nér det géller
att ta fram, bygga och underhdlla ekologisk in-
frastruktur enligt livscykelprincipen. Det moj-
liggdr ocksd bland annat distansarbete.

Starkare samordning och adekvata resurser

Redogorelsen ér ett av verktygen for en gemen-
sam utslédppssndl framtidsvision och kopplar in
olika forvaltningsomréaden i arbetet med att for-
verkliga visionen. Klimatpolitiken forutsétter att
alla forvaltningsomradden och sektorer dr med
och att politiken integreras, som det konstateras i
redogdrelsen, dvs. att klimatmadlen végs in i all
politik och hela den offentliga forvaltningen
(horisontellt) och att mélen integreras inom var-
je forvaltningsomrade pé alla nivéer fran den na-
tionella till den lokala (vertikalt). Det ar viktigt
att starka partnerskapen inte bara mellan olika
delar av forvaltningen utan ocksd med néringsli-
vet, organisationer och medborgare for att na
klimatmalen.

Samordningen mellan forvaltningsomraden
behover forstirkas for att det ska vara mojligt att



genomfora en samlad klimatpolitik. Klimatpoli-
tiken kriver insatser pa alla forvaltningsomra-
den och ddrmed ar det helt klart att det behovs
maénga olika slag av styrmekanismer. Mekanis-
merna maste utvirderas och samordnas for att de
mest kostnadseffektiva ska bli valda.

En internt konsekvent och kostnadseffektiv
klimatpolitik kraver siledes effektivare samord-
ning i beredningsfasen. Dessutom méste resulta-
ten av strategin foljas upp. Klimataspekten ska
lyftas fram i arbetet med statsbudgeten och i sét-
tet att presentera den. Det dr ocksé viktigt att det
finns tillgdng till mer forskning till stod for det
klimatpolitiska beslutsfattandet. Varje forvalt-
ningsomrade bér genomfora sina respektive kli-
matpolitiska dtaganden och darfor ar det angela-
get att ministerierna tillforsdkras adekvata resur-
ser for att kunna integrera klimataspekten i allt
beslutsfattande och utvérdering av héllbarheten.

Enligt statsradets redogorelse om ramar for
statsekonomin 2011—2014 dr det en storre ut-
maning an tidigare att sdkra en hallbar offenlig
ekonomi 1 ett ldge dar den djupa recessionen
med atfoljande branta nedgang i den offentliga
ekonomin har dndrat de finanspolitiska utgangs-
punkterna i grunden. Trots de diliga ekonomis-
ka utsikterna bor vi prioritera klimat- och ener-
gipolitiken som helhet for att vi ska kunna ta till
vara den potential som dér finns. Att spara in pa
effektiv klimat- och energipolitisk forskning och
politik skulle vara kortsiktig politik.

Informationen om klimatférdndringen spelar
ocksé den en stor roll i klimatpolitiken. Ett vik-
tigt budskap dr att klimatskyddet och vélfédrden
inte star i motsatsforhallande till varandra utan
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att de tvartom stoder varandra. En bra klimatpo-
litik ger en kolsndl, utslédppsfri vardag utan att
kriva nagra omvélvande férdndringar, forutsatt
givetvis att den internationella forhandlingspro-
cessen gar vidare. EU:s utsldpp utgdr 13 procent
av utsldppen i varlden. Vi kan alltsa inte ensam-
ma stoppa klimatférandringen. Uppvarmningen
har frimst orsakats av industrildinderna och dér-
for bér vi det moraliska ansvaret for utveckling-
en hittills.

Atgirderna for att stivja klimatforindringen
dar 1 princip rationella och motiverade, dven om
temperaturfordndringarna inte skulle folja en
viss prognos till punkt och pricka. Utvecklingen
kan bjuda pa dverraskningar pd grund av klimat-
systemets kaotiska natur, men det betyder inte
att dtgidrdernas lamplighet kan ifragasittas, ef-
tersom de dr forenade med avsevérda andra for-
delar, som bittre sjadlvforsorjande pa energi, po-
sitiva effekter for den regionala ekonomin av att
man anvénder mer inhemsk energi, tillvixtpo-
tentialen for exportindustrin och firre skadliga
utsldpp av andra slag.

Partnerskapen ska stirkas mellan statsmak-
ten, lokalfdrvaltningen, ndringslivet, organisa-
tioner och medborgare i syfte att nd klimatma-
len. For att stdvja klimatfordndringen behovs al-
las insatser.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 20 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd Timo Korhonen /cent (delvis)
vordf. Pentti Tiusanen /vénst Merja Kuusisto /sd
medl. Christina Gestrin /sv Tapani Médkinen /saml

Timo Heinonen /saml Sanna Perki6 /saml

Rakel Hiltunen /sd Janne Seurujirvi /cent

Timo Juurikkala /grona Tarja Tallqvist /kd

Antti Kaikkonen /cent Pauliina Viitamies /sd

Timo Kaunisto /cent Anne-Mari Virolainen /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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