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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Anvindningen av naturresurser ir inte hall-
bar

Anvindningen av naturresurserna i vérlden lig-
ger pa en ohallbar niva och efterfrigan bara
okar. Inemot 60 Procent av ekosystemtjénsterna
ar redan hotade. "For tillféllet behovs det ett och

Millennium Ecosystem Assessment; av 1 360 veten-
skapliga experter utférd global bedémning pa initiativ
av FN enligt internationella klimatpanelen IPCC:s
modell.

USP 2/2012 rd

ett halvt ar for att producera den méngd fornyba-
ra naturresurser som minskligheten arligen for-
brukar. Det betyder att forbrukningen globalt
inte ldngre kan tillgodoses med férnybara natur-
resurser. Fossila brinslen har skapat ett slags
buffert, men nir de tar slut 6kar beroendet av na-
turresurser och synliggor konsekvenserna av den
excessiva forbrukningen med all onskvird tyd-
lighet.

Klimatfordndringen dr ett av de klaraste bevi-
sen for att méanskligheten lever Over sina natur-
tillgangar. Klimatforandringen inverkar pa fore-
komsten av foérnybara naturresurser, deras kvali-
tet, regionala fordelning och utvinningsmojlig-
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heter och gor det svart att f4 ner anvindningen
pé en hallbar niva. Minsklighetens sammanrik-
nade koldioxidavtryck blir hela tiden storre och
upptar storsta delen av det sé kallade ekologiska
fotavtrycket. Storleken pa koldioxidavtrycket
skvallrar om hur stora mingder vixthusgaser en
produkt eller tjdnst ger upphov till under sin livs-
cykel. Finldndarnas ekologiska fotspar hor till
de storsta i virlden, ocksd jaimfort med andra
lander i Europa.

De globalt storsta miljoproblemen vid sidan
av klimatfordndringen och biodiversitetsforlus-
terna dr néringsbelastningen (kvive och fosfor),
forsurningen av virldshaven, uttunningen av
ozonlagret i stratosfiren, knappheten pa firsk-
vattenresurser och ohallbara fordndringar i
markanvindningen. Grinserna for héllbarhet,
alltsa de planetira granserna, har redan 6verskri-
dits for klimatforandring, biodiversitet och kva-
Vebelastning.2

Jordens befolkning beridknas oka till 9 miljar-
der fram till 2050. Forbrukningen av priméiren-
ergi antas 6ka med 45 procent fram till 2030. Till
foljd av befolkningsokningen kommer ocksa ef-
terfrigan pa naturresurser kontinuerligt att 6ka
och nyttan med en effektivare anvidndning att
dtas upp av det vixande behovet. Olika bedom-
ningar kommer alltid till samma slutresultat; det
behovs tre-fyra gdnger mer naturresurser for att
med nuvarande metoder garantera alla minnis-
kor pa jorden en levnadsstandard som i industri-
ldnderna.

Alla miljoproblem bottnar i en ohallbar for-
brukning av naturresurser. Klimatfordndringen
dr en och utarmningen av biodiversiteten en an-
nan allvarlig utmaning i anknytning till den ex-
cessiva forbrukningen av naturresurser. En
mangfaldig natur klarar trycket bittre. Var vil-
fard dr beroende av de tjinster naturen bjuder
oss, alltsa sa kallade ekosystemtjénster. Till eko-
systemtjinster rdknas allt fran industriravaror,
mat och firskvatten till rekreation i naturen.

Perspektivet ska vara tillika internationellt
och nationellt. Enligt nuvarande miljoindikato-

2 Rockstrdm et al. 2009. A safe operating space for hu-
manity. Nature 46:472—475.

rer har vi fatt mycket till stand i Finland for att
forbdttra vattendragens status och genomfora
manga andra miljomal. Men nér det giller biodi-
versiteten har inte heller vi lyckats vinda den ne-
gativa trenden, for varannan biotop och var tion-
de art hos oss bedoms som hotad. De stora fra-
gorna tornar upp sig ocksa for klimat- och ener-
gipolitiken.

FN:s konferens om hallbar utveckling (Rio
+20) i Rio de Janeiro i juni har som mal att for-
nya det globala atagandet att frimja en hallbar
utveckling och stélla den under global kontroll.
Konferensen kommer primaért att fokusera pa ut-
vecklingsldndernas problem, men ocksad indu-
strilinderna maste axla sitt ansvar for de globala
miljoproblemen.

Gron ekonomi mojliggor en hallbar naturre-
surspolitik

Det dr nodvéndigt att utnyttja naturresurser ef-
fektivare for att fa forbrukningen ner pa en glo-
balt hallbar niva. Gron ekonomi och sadan af-
farsverksamhet som bygger pa gron ekonomi bor
ocksa vara ekologiskt och socialt barkraftiga.
Genom kontroll av negativa miljokonsekvenser
och effektivare resursanviandning kan man sam-
tidigt hoja den samhéllsekonomiska produktivi-
teten och konkurrenskraften. Framtidens foretag
dr de som loser vérldens ekologiska och sociala
problem, hédvdar virldsledande strateger och
ekonomiska experter redan nu. 3Grén ekonomi
maste foljaktligen ses som en central konkur-
rensfaktor.

Enligt folkrdtten bestimmer stater suverént
om anvédndningen av sina egna naturresurser. |
en globaliserad vérld kan hanteringen av miljo-
problem #nda inte bara betraktas i ett nationellt
perspektiv, for langa produktions- och transport-
kedjor sprider konsekvenserna av vardagliga
kopbeslut och politiska beslut som styr dem vida
omkring. Det behovs bade en nationell och en in-

3 Michael Porter and Mark Kramer, Harvard Business
Review 01/2011. Creating shared value; how to rein-
vent capitalism - and unleash a wave of innovation and
growth.



ternationell naturresurspolitik, alltsd atgérder pa
savil internationell och regional som lokal niva.
Det ir lika viktigt med en effektiv internationell
miljoforvaltning for att stirka de institutionella
strukturerna for en hallbar utveckling, for svag-
heten i de nuvarande strukturerna dr en bidra-
gande orsak till bristerna i genomférandet av ex-
isterande miljokonventioner.

Finland &r rikt pa naturresurser och har dar-
med goda mojligheter att g& i braschen for en
hallbar naturresurspolitik. En ekonomisk till-
vixt som bygger pa anvindning av naturresurser
bor uppfylla kraven pa héllbar utveckling och ta
hinsyn till ekologiska, sociala savil som ekono-
miska aspekter. Ekonomiska problem och miljo-
problem kan 16sas samtidigt med hjdlp av verk-
tygen i en gron ekonomi, om man gar in for att
minska utsldapp och spara naturresurser.

Det finns gott om miljokompetens och poten-
tial for hogteknologisk export i Finland. Miljo-
relaterad affirsverksamhet som bygger pé bio-
ekonomisk kompetens pa skogar, vattenforsorj-
ning och energi kan gagna var samhillsekonomi
och ddrmed finns det nya framgangsmojligheter
att hdmta i att stirka en hallbar utveckling.

Var framtidsvision bor vara en gron ekonomi
och vi bor arbeta konsekvent och langsiktigt for
att na malet. En djupare integrering av de tre as-
pekterna pa hallbar utveckling forutsitter en
konsekvent politik och att malen genomfors
samordnat och strukturerat inom alla forvalt-
nings- och politikomraden. Systemiska fordnd-
ringar dr mojliga men langsamma. Det behovs
tillrackligt med tid for teknisk utveckling, ldran-
de och social anpassning. Kritiska griansvirden
har redan overskridits och det gor det dnnu vik-
tigare att politiken riktas ritt. Vi maste gora ratt
saker. Om vi kraftfullt okar anvdndningen av
fornybara naturresurser for att kunna avsta fran
fossila naturresurser blir det ett problem om vi
samtidigt vill bevara méangfalden i naturen och
Overlag nd malen for en hallbar utveckling. Det
dr viktigt att beslutsfattandet dr inkluderande om
vi ska klara konflikterna kring anvidndningen av
naturresurser. For att aktiviteter som kréver na-
turresurser ska kunna disponeras pa ett ratio-
nellt och acceptabelt sitt bor planeringen vara
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inkluderande for att ldtta trycket fran motstridi-
ga krav pa markanvindningen.

Energi- och materialeffektiviteten maste nod-
viandigt forbdttras, men det maste mycket mer
till for att en hallbar materiell balans ska uppnas
inom ekonomin. I Finland har totalférbrukning-
en av energi och naturresurser 6kat langsamma-
re 4n den ekonomiska tillvixten, det har alltsé
skett en frikoppling. Men eftersom férbrukning-
en av naturresurser 6kar, dr nagon absolut fri-
koppling dn sa lange inte att vidnta. Ekonomin
kan sdgas vara gron bara om den haller sig inom
grianserna for naturens tolerans och birkraft och
garanterar att ekosystemtjinsterna fungerar.
Faktum &r att ekonomins materiella storlek i
slutindan maste anpassas till existerande gran-
ser.

I framtiden maste det alltsd avgoras ocksa hos
oss hur vi forsvarar en héllbar naturresurspoli-
tik, dvs. hur vi integrerar nodvindiga begrdnsan-
de strukturer i lagstiftningen. Det ar viktigt att
inse att det ocksd behovs stodstrukturer som
mojliggor en gron ekonomi, for att styra investe-
ringar till projekt som frimjar en gron ekonomi
och didrmed ocksd en omstrukturering av ni-
ringslivet. En hallbar naturresursekonomi beho-
ver backas upp av en faciliterande omvarld dar
lagstiftning, markanviandningsplanering, miljo-
konsekvensutvirdering,  tillstandsforfaranden
och forvaltningspraxis stoder malen for en hall-
bar naturresurspolitik i de virdekedjor som byg-
ger pa vard och anvidndning av naturresurser.

EU:s regler for den inre marknaden begridnsar
Finlands mojligheter till exempel att hindra ut-
lindska foretag som i sin verksamhet utnyttjar
naturresurser att etablera sig i Finland. Genom
lagstiftning kan man redan nu stilla vissa vill-
kor for att utnyttja naturresurser och begrinsa
till exempel vattentdkt, om det inte finns till-
rickligt med vatten for ett lokalt behov. I fram-
tiden maste nationella och lokala intressen san-
nolikt vdgas in alldeles sarskilt i anvidndningen
av naturresurser. Det dr den bésta niringspoliti-
ken om till exempel vart skogsbruk och var indu-
striverksamhet uppfyller kriterierna for hallbar
utveckling och ligger i vérldsframkant nir det
giller ekoeffektivitet.
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En av framtidens stora utmaningar &r hur na-
turresurserna i havsomradena i Arktis ska utnytt-
jas och att det oppnas en farled for kommersiell
transport i norr. Kapplopningen om naturresur-
serna i Arktis har redan borjat och det finns risk
for att aspekterna pa en hallbar milj6 och social
barkraft forbigds. Man maste ta hinsyn till den
arktiska naturens sérskilda sarbarhet i utvinning-
en av naturresurser i norr, inskérper utskottet.
Naturresurserna i havsomradena i Arktis har till
stor del dnnu inte kartlagts. Det gor det dnnu vik-
tigare att iaktta forsiktighetsprincipen i utvin-
ningen av naturresurser i Arktis. Man maste ock-
sa ta hinsyn till urfolkens och lokalbefolkning-
ens rittigheter 1 ovrigt for att tillgodose kraven
pa inkluderande beslutsfattande och social hall-
barhet. Det dr viktigt for Finland att uppmirk-
samma miljon i Arktis, men det handlar samti-
digt om en utveckling som kriver en global po-
licy.

Hur man miter hallbar utveckling

Mekanismerna for att mita utvecklingens hall-
barhet #r viktiga ocksa for att utvdrdera policy-
ernas genomslag. Niar man genererar vilfird i
framtiden bor man samtidigt férebygga uppkom-
sten av negativa miljokonsekvenser och socialt
illabefinnande. Det maste radikal innovation till
for att man snabbt ska na en niva av vilfard som
dr hallbar med tanke pa miljon och naturresur-
serna och den utvecklingen maste ga att mita.

Bruttonationalprodukten betraktas redan som
en forlegad tillvixtindikator, vilket ocksa note-
ras i de prelimindra dokumenten infor Rio+20.
Bnp ldmpar sig inte for att mita hallbar utveck-
ling; det &r ett allmént erkint faktum att bnp be-
hover kompletteras och ersittas med kombinera-
de indikatorer av helt ny typ for att hallbar ut-
veckling ska kunna foljas upp i ett bredare @n en-
bart nationalekonomiskt perspektiv. Da kan ock-
sa miljokonsekvenser och sociala faktorer vigas
in som fragor som paverkar vélfardsutveckling-
en.

Malet idr att omvandla de tidigare sa kallade
millenniemalen  (Millennium  Development
Goals) till mal for hallbar utveckling (Sustain-

able Development Goals) for att mélen for hall-
bar utveckling ska kunna utvidrderas dels i ett
universellt perspektiv, dels med hénsyn till for-
héllandena i olika linder. Tanken bakom indika-
torerna ar inte att 6ka kontrollen i sig; det vi-
sentliga &r att den samhélleliga uppmérksamhe-
ten, debatten och beslutsprocessen med hjilp av
indikatorerna kan riktas in pa samhallsviktiga
omraden och samhillets utveckling ddirmed pa-
skyndas.

Miljokostnaderna har inte rdknats in i pro-
duktpriserna och utgoér dirmed en osynlig post
som belastar samhillet. Méalet bor vara att syn-
liggora miljokostnaderna, eftersom det da auto-
matiskt uppkommer ett incitament for att mins-
ka skadorna. Férebyggande atgérder brukar kos-
ta mindre dn reparation av skadorna och darfor
finns det ocksa ekonomiska argument for att ga
till viga pa detta sitt.

Virldsbankens tidigare chefsekonom, Sir
Nicholas Stern, gav 2006 ut en rapport som
vickte stor uppmarksamhet internationellt. I sin
rapport hdvdar Stern att fordelarna med klimat-
atgdrder som sitts in i tid dr storre dn kostnader-
na. Det bedoms att om man inte sitter in de at-
girder som behovs for att stdvja klimatfordand-
ringen, finns det risk for att det uppstar betydan-
de storningar i den ekonomiska och samhilleli-
ga verksamheten i klass med de storningar som
virldskrigen gav upphov till. Ju tidigare effekti-
va atgidrder sitts in, desto mindre blir kostnader-
na.

Enligt OECD:s férska miljooversikt for 2050
kommer kostnaderna for overksamhet att vara
flera ganger kostnaderna for att minska utslépp.
Det finns kritiska punkter i de naturliga syste-
men som om de overskrids gor skadliga fordnd-
ringar odterkalleliga (som forsvinnande arter,
klimatfordandring, excessiv grundvattenstikt, ut-
armning av jordménen). Man har dnnu inte fullt
ut insett att grianserna finns och vilka konsekven-
ser det far for miljon, samhillet och ekonomin
om de dverskrids. Utmaningen framfor andra dr
att skapa en balans mellan tydliga politiska sig-
naler till de som utvinner och forbrukar naturre-
surser och behovet av utrymme for fordndringar



och anpassning och att samtidigt kunna véga in
osiikerhetsfaktorerna.*

Det har gjorts forsok att uppskatta vérdet pa
naturens ekosystemtjdnster. FN-projektet TEEB
(The Economics of Ecosystems and Biodiversi-
ty) hade i uppdrag att samla och ta fram kunskap
om vilken ekonomisk betydelse ekosystemtjéns-
ter, alltsd biologisk mangfald och fordelarna
med att bevara den, har for samhéllen och sam-
hillsekonomier. Nordiska ministerrddet har fi-
nansierat en nistan firdig studie om naturens
ekonomiska och samhilleliga roll i Norden
(TEEB Nordic).

Begreppet ekosystemtjinster betonar allt star-
kare hur viktigt det &r med en samlad analys av
planering, beslutsfattande och forskning i sam-
hillet. De tjdnster naturen genererar dr aldrig
uteslutande ekologiska processer utan bestims
alltid i relation till manniskan och raddande for-
hallanden. Det har uttalats manga farhagor for
att begreppet prioriterar nytta for ménniskan och
for att det metodologiska greppet &r s starkt in-
riktat pd ekonomisk vérdering, med Gverbeto-
ning av den ekonomiska aspekten som foljd.
Men det kan ocksa finnas en positiv fordndrings-
kraft i varderingen, om insikten om det virdeful-
la med naturen i sig och om vilken ekonomisk
roll den direkt spelar for samhillet kan 6ka mil-
jopolitikens allmédnna acceptans och konkretise-
ra den i politiska beslut och motiveringar.

4 OECD Environmental Outlook to 2050. The Conse-
quences of Inaction. Med snabba insatser &r det fortfa-
rande mojligt att de globala vixthusgasutsldppen nar
sin toppniva fore 2020 och stegringen i medeltempe-
raturen pa jorden begrinsas till 2°'C, dven om moj-
ligheten fjdrmar sig. Enligt oversikten skulle det
globala kolpriset kunna minska vixthusgasutsldppen
2050 med inemot 70 % mot jimforelsesituationen och
begrinsa vixthusgashalten till 450 ppm. Det skulle
bromsa in den ekonomiska tillvixten med 0,2 procen-
tenheter per ar i snitt och kosta omkring 5,5 % av den
globala bnp kring 2050. Kostnaderna for overksamhet
kan uppga till sa mycket som 14 % av den genomsnitt-
liga forbrukningen i virlden per person.
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Utvecklingspolitik och hallbar anviindning av
naturresurser

En av de stora globala utmaningarna dr att kom-
binera malen for minskad fattigdom och en hall-
bar ekonomi som dr anpassad efter grianserna for
vad naturen tal. Merparten av de fattigaste i vérl-
den bor i ldnder som &r rika pa naturresurser. Ut-
vecklingsldnder har ritt till utveckling, men det
forutsétter en kvalitativt hallbar ekonomisk till-
vixt, gron tillvixt. Klimatférdandringen &ar det
globala miljoproblem som framfor allt hotar ut-
vecklingsldnderna. De fattigaste utvecklingsldn-
derna #r starkast beroende av jordbruk och pa
grund av sin stora sarbarhet har de dalig anpass-
ningsformaga. Klimatfordindringen slar alltsa
hardast mot de fattigaste regionerna och befolk-
ningsgrupperna. Om man vill integrera klimat-
politiken och utvecklingspolitiken i politiken for
hallbar tillvixt méste man forbittra fattiga l1in-
ders anpassningsforméga och frimja en kolsnal
hallbar utveckling samtidigt som man stérker
samhéllsstrukturerna dverlag.

Virldens befolkning okar med 80 miljoner
ménniskor per ar och av dem finns 90 procent i
fattiga linder. Malen for den sociala och samhil-
leliga utvecklingen, till exempel bittre villkor
for kvinnor, utbildning och reproduktiv hélsa, ar
nddvindiga for att tygla befolkningstillvédxten i
utvecklingslidnderna och stilla den pa en hallbar
niva.

FN bedomer att befolkningstillvixten planar
ut kring 2050, vilket gynnar en hallbar utveck-
ling.

Finlands nya utvecklingspolitiska program tar
sikte pa bittre samordning av den hallbara ut-
vecklingens tre dimensioner, starkare global
kontroll av utvecklingen och bred tillimpning av
nya indikatorer bland annat i Rio+20-processen.

I blickpunkten star ett demokratiskt och an-
svarsfullt samhélle som frimjar de méinskliga
rittigheterna, en inkluderande och sysselsittan-
de gron ekonomi, en hallbar hantering av natur-
resurser och miljoskydd samt ménsklig utveck-
ling. Tre principer genomsyrar all verksamhet:
frimjad jamstélldhet, miljohallbarhet och mins-
kad ojdamlikhet.
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Det utvecklingspolitiska programmet backar
upp malen for Rio+20-processen. Med hjilp av
en gron ekonomi och héllbar anviandning av na-
turresurser kan utvecklingsldnderna framja ut-
veckling och vilfird i eget land eftersom de i re-
gel dr rika pa naturresurser. Det &r viktigt att
stddja en hallbar anvidndning av naturresurser,
naturvard och biodiversitet genom utvecklings-
politik och utvecklingssamarbete, for det fram-
jar samtidigt ocksé andra viktiga mal, som sam-
hillelig stabilitet, anpassning till klimatforédnd-
ringen, en siker livsmedelsforsorjning och hall-
bar hantering av vattenresurser.

Hur naturresurser anvinds pa ett hallbart
sitt

En hallbar utveckling 4r inte mojlig om inte sam-
hillets institutioner och infrastruktur stoder hall-
bara val och underlittar for dem. Det maste po-
litiska insatser till for att ligga grunden for en
gron ekonomi och styra investeringar till energi-
och materialeffektivitetsfrimjande teknologier
och koncept.

I praktiken borjar projekten for att frimja en
héllbar utveckling dndd med lokala insatser. Ge-
nuina strukturella fordndringar utgar fran filtet,
fran lokala insatser, inte fran nagra vittomfam-
nande strategier. Man kan formulera nya idéer
och koncept pa lokal niva och ta lirdom av an-
dra. Det finns manga goda erfarenheter som stér-

ker tron pa en gron ekonomi, som den positiva
sysselsittningsutvecklingen i Nystad tack vare
projektet Kolneutrala kommuner (Hinku). Nér
verksamheten &r lokalt forankrad &r bristerna i
genomforandet inget problem, som sé ofta med i
och for sig virdefulla rikstickande strategier.

A andra sidan maste medborgarna i sista hand
sjdlva fa bestimma om sina levnadsvanor. Med
gron ekonomi, eller hallbar ekonomi, avses
framfor allt att vara konsumtions- och produk-
tionsstrukturer, var energiproduktion, rorlighet,
matproduktion och vart boende maste bli héllba-
ra. Det dr sdledes fraga om konsumenternas, al-
las vara val och tillvigagangssiitt.

I politiken bor man undvika att skuldbeldgga
konsumenterna. Diaremot behovs det en politik
som erbjuder gemene man och foretag positiva
alternativ och arbete och vilfird. Bara genom en
héllbar ekonomisk tillvixt kan vi se fram emot
ny teknologi for att frimja en hallbar anvind-
ning av naturresurser och astadkomma en hall-
bar utveckling. En gron, héllbar ekonomi é&r
grunden for var konkurrenskraft och framgang i
framtiden.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs
ovan.



Helsingfors den 22 mars 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kérni /sd

Jari Lindstrom /saf ers.

Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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Martti Molsa /saf

Sirpa Paatero /sd
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