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Statsradets skrivelse om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om édndring av direktiv 2003/87/EG sa att
luftfartsverksamhet infors i systemet for han-
del med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen (utslippshandeln inom flygtrafi-

ken)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 2 februari 2007
statsradets skrivelse om kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2003/87/EG sé att luftfarts-
verksamhet infors i systemet for handel med ut-
slappsritter for vixthusgaser inom gemenska-
pen (utslippshandeln inom flygtrafiken)
(U 74/2006 rd) till stora utskottet for behand-
ling och bestimde samtidigt att miljoutskottet
ska ldmna utldtande i drendet till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- trafikrad Risto Saari, kommunikationsminis-
teriet

- Overinspektdr Nina Routti-Hietala, handels-
och industriministeriet

- Overingenjor Magnus Cederldf, miljoministe-
riet

- direktdr Kari Koli, Finnair Oyj

- kampanjledare for energifragor Lauri Mylly-
virta, Greenpeace Norden

- ekoenergiansvarig Kaarina Toivonen, Fin-
lands naturskyddsforbund rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
av Jordens Viénner rf.

SKRIVELSEN

Forslag

I direktivforslaget (Forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om att inféra luftfarts-
verksamhet inom gemenskapen i systemet for
handel med utsldppsrétter; KOM(2006) 818 slut-
lig), foreslas att direktivet om utsldppshandel
(2003/87/EG) éndras s att flygtrafiken inom EU

U 74/2006 rd

infors i gemenskapens system for handel med ut-
sldppsritter. Direktivets syfte ar att minska
CO2-utslappen frén flygtrafiken.

Enligt forslaget ska flygtrafiken inom EU in-
foras i EU:s system frdn och med borjan av 2011,
och flygtrafiken mellan EU och tredjelédnder frén
och med borjan av 2012. Skyldigheterna géller
bade flygbolag som é&r registrerade i EU-ldnder-

Version 2.0



MiUU 59/2006 rd — U 74/2006 rd

na och flygbolag fran lander utanfor EU. Forsla-
get ldmnar vissa enskilda flygningar utanfor till-
lampningsomradet.

Enligt forslaget bor metoden for tilldelning av
utslappsritter i flygtrafiken harmoniseras. Det
totala antalet utsldppsritter som ska tilldelas
luftfarten bestdms pé basis av den arliga genom-
snittliga utsldppsméngden fran luftfarten under
2004—2006. En bestimd procentandel av det to-
tala antalet utslédppsritter kommer att fordelas
gratis och en del genom auktioner. Den procen-
tandel som fordelas gratis mellan flygbolag be-
stims med hjdlp av ett riktméirke som faststills
av kommissionen. Kommissionen foreslar att
fordelningen av utslappsritter sker enligt forhal-
landet mellan de réttigheter som beviljats bola-
get och flugna tonkilometer. Flygbolagen kom-
mer att kunna kopa utsldppsratter fran andra sek-
torer inom systemet och utnyttja s.k. projektcer-
tifikat som genereras i mekanismen for gemen-
samt genomforande (Joint Implementation
Mechanism, JI) och mekanismen for ren utveck-
ling (Clean Development Mechanism, CDM).
Enligt Europeiska kommissionens beddmning
kommer utsldppshandeln inte att fa nagra bety-
dande ekonomiska eller sociala konsekvenser.
Innehallet i direktivet beskrivs ingdende i stats-
radets skrivelse.

Regeringens standpunkt

Regeringen anser att Finland i princip ska for-
halla sig konstruktivt till kommissionens forslag
om att utvidga omfattningen av utsldppshandeln
till flygtrafiken. Det &r viktigt att forsoka mins-
ka CO,-utsldppen fran flygtrafiken och att flyg-
trafiken for sin del deltar i minskandet av ut-
slapp. Med hjélp av utsldppshandeln kan man
didmpa den utveckling i fraga om utslépp fran
flygtrafiken som annars riskerar att forta effek-
terna av de atgéarder for att minska utslappen som
vidtas inom andra sektorer. Saledes anser reger-
ingen det i princip vara godtagbart och motive-
rat att flygtrafiken infors i EU:s system for han-
del med utsléppsrétter.

Under behandlingen i radet vill Finland arbe-
ta for att i synnerhet foljande aspekter beaktas:

1) Pa grund av Finlands geografiska lidge ar
flygtrafiken hér ett mycket viktigt fardsdtt i sa-
vil nationella som internationella sammanhang.
Eftersom Finland pa sitt och vis dr en "6" 1 for-
hallande till andra EU-ldnder, saknas ofta realis-
tiska fardalternativ till flygtrafiken, i synnerhet
pa langre strackor. Darfor anser Finland det vik-
tigt att utsldppshandeln inom flygtrafiken inte
forsatter EU:s medlemsstater i olika stdllning
och hojer trafikkostnaderna orimligt i granssta-
terna. I frdga om detta strdvar Finland efter att
paverka de berdkningsunderlag och kriterier for
den benchmarking-rapport som utgdr grunden
for fordelningen av utsléppsritter. Kommissio-
nens fordelning, som i huvudsak baserar sig pa
tonkilometer och graden av belastning, dr ofor-
delaktig for Finland, eftersom de finska bolagen
erbjuder ett mangsidigt urval rutter (frdn korta
inrikesflyg till interkontinentala flyg), medan
graden av belastning kan vara 1ag i synnerhet pa
inrikesflyg. I fraga om riktmérkningen vore t.ex.
sddana berdkningsgrunder i vilka man beaktar
energiforbrukningen/utsldppen t.ex. per flugen
kilometer mer fordelaktiga for Finland.

2) EU:s regionala system for handel med ut-
slappsritter far inte forsvara en likabehandling
av flygbolagen i EU i forhallande till flygbola-
gen i tredjeland. Darfor dr det mycket viktigt att
EU arbetar aktivt internationellt for att instanser
utanfor EU ska vidta motsvarande &tgirder for
att minska utsldppen fran flygtrafiken och vi kan
gé i riktning mot ett mer omfattande system for
handel med utsléppsratter,

3) EU:s regionala system for handel med ut-
sldppsritter bor ha ett starkt internationellt be-
rattigande och fér inte strida mot Chicagokon-
ventionen om flygtrafik. Vissa tredjelédnder
(bl.a. Forenta staterna och Australien) har ansett
att ett regionalt system for handel med utslapps-
réitter inom flygtrafiken kan strida mot den s.k.
Chicagokonventionen som giller den internatio-
nella flygtrafiken. Kommissionen har ansett att
systemet for handel med utslédppsritter inom
flygtrafiken &r i dverensstimmelse med Chica-
gokonventionen.  Kommunikationsministeriet
har bedomt med vilka rittsliga grunder flygbo-
lag fran lander utanfér EU kan foérbindas att i tra-



fik till EU f6lja EU:s system for handel med ut-
slappsritter. Eftersom det i den internationella
ratten och EG-ritten finns motiveringar for och
emot EU:s ritt att forplikta dven flygbolag frn
tredjelénder till utslappshandel, och for att und-
vika storningar i den internationella flygtrafiken
(inkl. mojliga handelspolitiska konflikter med
tredjelédnder), har Finland i samband med en be-
handling i radet foreslatt att utlatande begérs av
radets rattstjénst.

4) Systemet for handel med utsldppsritter bor
beakta om flygbolagen redan degressivt i bety-
dande grad har satsat pa att skaffa ny, energief-
fektiv och miljovinlig materiel. Systemet bor sa-
ledes beakta att aktorer som tidigt har vidtagit at-
girder som minskar utsldppen har en mindre po-
tential att minska utsldppen dn andra. Detta ver-
kar frimjas av att kommissionen senast 15 ma-
nader innan systemet for handel med utslépps-
ritter inleds for flygtrafikens del har for avsikt
att offentliggdra den rapport som utgoér grunden
for fordelningen av utsldppsritter och dar flyg-
bolagen rangordnats enligt de uppgifter om ut-
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sldpp och tonkilometer som de har ldmnat in pa
forhand, och enligt vilken utsldppsritterna for-
delas.

5) Regeringen anser det viktigt att kommissi-
onen lidgger fram ndrmare beddmningar av hur
ett inférande av flygtrafiken fran och med bor-
jan av 2011 paverkar det géllande systemet for
handel med utslappsritter och dess aktdrer. En-
ligt den konsekvensanalys som kommissionen
latit gora dr ett oppet system for handel med ut-
sldppsritter, dvs. att flygtrafiken infors i det gél-
lande systemet for handel med utsléappsratter, det
mest effektiva alternativet med tanke pa ut-
sldppsminskningen. Regeringen anser det vik-
tigt att kommissionen har efterstrivat att bedo-
ma hur ett inférande av flygtrafiken paverkar ut-
sldppsritternas prisutveckling. Det vore dessut-
om viktigt att bedoma hurdana effekter ett utvid-
gat system har pa bridnslemarknaden och elpri-
sets utveckling. Med tanke pa konsekvenserna
kan det antas att flygbolagen kan dra nytta av de
utsldppsminskningar som gjorts med hjilp av
projektbaserade mekanismer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens standpunkt att
det dr viktigt att flygtrafiken blir en del av de kli-
matpolitiska atgidrderna for att ddimpa klimatfor-
andringen. Flygtrafiken och utsldppen fran flyg-
trafiken Okar 1 snabb takt. Om man inte vidtar sé-
dana atgirder som utslappshandel kan utslappen
fran flygtrafiken omintetgora effekterna av de
atgidrder for att minska utsldppen som vidtas
inom andra sektorer. Om utslédppen fortsitter att
oka i samma takt, finns det risk for att 6kningen
av EU:s utslépp fran utrikesflyget ar 2012 kom-
mer att ha raderat ut over en fjardedel av de
minskningar som krévs for att uppfylla EU:s mal
enligt Kyotoprotokollet. Flygtrafiken utgér om-
kring 3 % av CO,-utslédppen inom EU. Utsldp-
pen fran flygtrafiken 6kar emellertid snabbare 4n
utsldppen inom andra sektorer, totalt har 6kning-
en varit 87 % mellan 1990 och 2004. Utdver
CO2-utsldppen paverkar luftfarten klimatet ge-

nom utsldppen av kviveoxider, vattendnga, sul-
fatpartiklar och sotpartiklar. Forskningsron vi-
sar att luftfartens samlade péverkan kan vara
omkring tvd ganger hdgre dn paverkan fran en-
bart koldioxidutslapp. Fran 2003 till 2004 6kade
EU:s andel av utsldpp av vixthusgaser frén utri-
kesflyget med 7,5 %. Aven i Finland har utslip-
pen frén luftfarten 6kat med cirka 25 % pé 2000-
talet.

EU bor vara foregédngare genom att vidta bade
interna atgédrder for att minska utsldppen inom
gemenskapen och genom étgirder inriktade pa
att astadkomma Iosningar internationellt for att
uppné malet att den globala genomsnittstempe-
raturen vid jordytan inte nir en niva som &r ho-
gre dn 2°C. Utsldppshandel kan anvindas for att
astadkomma miljonytta till l1dgre kostnad &n med
andra medel. Delaktighet i systemet for ut-
slappshandel bedoms vara ett mera kostnadsef-
fektivt sdtt att komma till ratta med utsldppen dn
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ett sarskilt system for luftfarten. Utskottet un-
derstoder forslaget att flygtrafiken blir en del av
utslédppshandeln i EU och understryker att malet
bor vara ett globalt system. Den foreslagna mo-
dellen for utsldppshandel ar effektivare &n ett
system som endast géller flygtrafiken inom EU,
men i framtiden bor malet vara att flygtrafiken
ingdr i ett motsvarande globalt system.

Vid sidan av utsldppshandeln kan utslappen
reduceras mirkbart genom effektivare kontroll
av flygtrafiken och béttre planering av flygrut-
ter, kortare tid i luften for flygplanen och over-
lag mera miljoeffektiva trafiksystem. I och med
att tekniken har utvecklats har det ocksé blivit
mojligt att ersétta flygningar till exempel med
videokonferenser.

Kommissionen har bedomt att utsldppshan-
delns inverkan pé priset pa flygbiljetter, beroen-
de pa resans lingd, dr omkring 4—40 euro. En-
ligt bedomningen motsvarar detta 0,05 euro i
skatt pa en liter fotogen. Det dr emellertid svart
att bedoma kostnadseffekterna av utsldppshan-
deln 1 det hir skedet, eftersom man inte kdnner
till prisbildningen for utslappsrétterna pd mark-
naden. Man har ocksa bedomt att direktivforsla-
get inte kommer att fa nigra betydande konse-
kvenser for den regionala ekonomin. Utskottet
anser det vara angelédget att de ekonomiska kon-
sekvenserna ocksa utreds och f6ljs upp ur ett re-
gionalt perspektiv.

Utskottet fister sérskild uppmérksamhet vid
det system som foreslas for jamforelse av de oli-
ka effekterna och som fordelningen av utslapps-
ratter baserar sig pa. Systemet ar sétillvida bra
att det i princip béttre dn den historiska utslapps-
méngden fran luftfartsverksamhet tar hansyn till
tidiga insatser, med andra ord beaktar verksam-
hetsutdvare som redan tidigare har vidtagit mil-
joeffektiva atgarder. Systemet bor emellertid ta
mera hénsyn till ekoeffektiv utrustning. Finland
far inte heller sdrbehandlas i forhallande till
medlemsldnderna i Mellaneuropa pé grund av de
langa avstanden och den glesa bebyggelsen i lan-
det. Systemet bor uppmérksamma att det i fin-
landska forhallanden inte alltid 4r realistiskt att
resa fran Finland till andra EU-ldnder pa annat
sdtt an med flyg. I Mellaneuropa ar spartrafiken

ofta ocksa tidsmaéssigt ett konkurrenskraftigt al-
ternativ. Utskottet noterar att kommissionen
konstaterar att sarskilda fragor som géller flyg-
linjer till avldgsna eller isolerade regioner som
ar sdrskilt beroende av flygforbindelser, bést kan
l6sas genom bestimmelser som har anknytning
till allmén trafikplikt eller statsbidrag.

Utskottet papekar att trafiksystemen ocksa
bor beaktas som en helhet med klimatfordnd-
ringen som utgangspunkt och miljévénliga tra-
fiksystem bor framjas. I direktivets ingress och
artikel 3¢ (4) ingar en forpliktelse om att intdk-
ter fran auktioner av utsldppsritter ska anviandas
till finansiering av den globala fonden for ener-
gieffektivitet och fornybar energi och for atgér-
der mot avskogning och for underlittande av an-
passning till klimatfoérdndringen i utvecklings-
lander. Intdkterna bor saledes enligt forslaget
anvéndas till motverkan av och anpassning till
klimatférdndringen, minskning av utsldppen av
vaxthusgaser, finansiering av forskning och ut-
veckling for motverkan av och anpassning till
klimatférdndringen samt for att tdcka kostnader-
na for att administrera systemet. Utskottet kon-
staterar att bestimmelserna om en forpliktande
finansieringsmekanism kan utgdra ett rattsligt
problem med tanke pd gemenskapens behorig-
het. Utskottet anser emellertid att Finland, obe-
roende av fragan om behorighet, bor anvinda in-
takter fran auktioner till att frimja miljévéanliga
trafiksystem.

Utskottet anfor dessutom att granskningen av
systemet for handel med utslédppsratter inom EU
inte dnnu ar slutférd, och vi vet darfor inte vilka
preciseringar som eventuellt kommer att goras.
Malet for direktivforslaget ar att infora luftfarts-
verksamheten i systemet for handel med ut-
slappsritter inom EU redan fran och med den 1
januari 2011, det vill siga medan den andra pe-
rioden 2008—2012 for handel med utslappsrét-
ter pagar. Under denna period dr ocksa bestim-
melserna om internationell utsldppshandel fast-
lagda i Kyotoprotokollet i kraft. Av dessa orsa-
ker boér man med en snabb tidtabell granska hur
systemet for handel med utslédppsrétter inom EU
paverkas av att luftfartsverksamheten infors i



systemet och samtidigt ingdende se Gver syste-
met.

Utlitande
Milj6utskottet anfor

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt och understryker sdrskilt

Helsingfors den 13 februari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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behovet av att sdkerstdlla en rdttvis in-
ledande tilldelning som inte sdrbehand-
lar medlemslinderna pd grund av de-
ras geografiska lige.

Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml.
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