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Regeringens proposition med forslag till bered-
skapslag samt vissa lagar som har samband

med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Forsvarsutskottet sinde den 19 februari 2008 en
proposition med forslag till beredskapslag samt
vissa lagar som har samband med den (RP
3/2008 rd) till miljoutskottet for eventuella at-
gérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

- regeringsrad Klaus Frosén, miljoministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny beredskaplag som
uppfyller kraven i grundlagen. Dessutom ska be-
stimmelserna om myndigheternas befogenheter
under undantagsforhallanden moderniseras.
Definitionen av undantagsforhallanden som
anger grianserna for lagens tillimpningsomréade
foreslas ocksé i fortsdttningen gélla endast sér-
skilt allvarliga kriser som ber6r hela nationen el-
ler &tminstone en stor del av den och som har
konsekvenser for hur hela samhillet fungerar.
Med undantagsforhallanden avses ett vipnat an-
grepp mot Finland eller nagot annat sa allvarligt
angrepp att det kan jimstéllas med ett vipnat an-
grepp och laget omedelbart efter angreppet eller
ett hot om vipnat angrepp, synnerligen allvarli-
ga hindelser eller hot mot befolkningens forsorj-
ning eller mot grunderna for landets néringsliv
samt en synnerligen allvarlig storolycka, laget
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omedelbart efter en sddan olycka och en pande-
mi som till sina verkningar kan jaimforas med en
synnerligen allvarlig storolycka.

Det ska foreskrivas genom forordning av
statsradet nir befogenheter enligt beredskapsla-
gen ska kunna utdvas. Innan en saddan forord-
ning kan utfirdas, ska statsrddet i samverkan
med republikens president ha konstaterat att un-
dantagsforhallanden réder i landet. Riksdagen
ska 1 sista hand besluta nir férordningen ar i
kraft och hur linge den géller. Bestimmelserna
har preciserats och lyfts fran forordningsniva till
lagniva. I propositionen ingér ocksa ett forslag
till lag om delegationen for social- och hilsovér-
den under undantagsforhallanden och forslag till
lagar om dndring av atta lagar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2009.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av bestimmelserna i1 forslaget till beredskaps-
lag hénfor sig 6 kap. om reglering av byggande
och byggprodukter och 7 kap. om reglering av
bostadsbestandets anvdndning till miljoutskot-
tets ansvarsomrdde. Utskottet har behandlat
arendet 1 dessa delar och har fo6ljande kommen-
tarer.

Befogenheterna att reglera byggandets pro-
duktionsfaktorer svarar till innehall och genom-
forande mot befogenheterna i den géllande be-
redskapslagen och med stod av dem beredda for-
slag till férordningar av statsradet for att genom-
fora regleringarna. Det kan bli aktuellt att regle-
ra byggande och byggprodukter under undan-
tagsforhallanden enligt lagens 3 § 1 och 2 punkt,
alltsé vid ett vépnat angrepp mot Finland eller
vid ett s& allvarligt angrepp att det kan jimstil-
las med ett vipnat angrepp eller under férhéllan-
dena omedelbart efter angreppet eller vid hot om
ett sddant angrepp, om det for att avvérja konse-
kvenserna av hotet 4r nddvindigt att tillimpa be-
fogenheterna omedelbart. Forslaget preciserar
bestimmelserna pa lagniva, de ska ju trygga re-
surserna for sddant byggande som &dr nddvandigt
under undantagsfoérhéllanden. Kommunens
byggnadsinspektor, den regionala miljécentra-
len eller miljoministeriet ska vara reglerande
myndighet, beroende pa byggprojektets storlek.

Bostadsbestédndets anviandning kan komma att
regleras inte bara under undantagsforhallanden
enligt 3 § 1 och 2 punkten, utan ocksa i situatio-
ner enligt 4 punkten, dvs. vid en synnerligen all-
varlig storolycka och under forhallandena ome-
delbart efter den och vid en pandemi som till
sina konsekvenser kan jimforas med en synner-
ligen allvarlig storolycka. Men tillimpningen av
beredskapslagen begrinsas ocksa av ett nddvan-
dighetsvillkor, alltsa att befogenheterna bara far

utdvas om ldget inte gar att fA under kontroll
med normala myndighetsbefogenheter. Ocksa
dessa forslag till bestimmelser svarar till inne-
héll och genomforande mot befogenheterna en-
ligt den gédllande lagen och forslagen till stats-
rddsforordningar som beretts utifrdn dem. Den
lindrigaste formen av reglering av bostadsbe-
stdndet giller bostadsidgarens skyldighet att an-
maéla en hyresbostad. Utvidgad anmélningsskyl-
dighet innebér att bostadsdgaren ska anméla le-
diga och strax lediga bostdder och dvriga lokaler
som ldmpar sig som bostidder. Inhysning ska ses
som en exceptionell sistahandsétgird for att den
reglerande myndigheten ska kunna hysa in dem
som behdver en bostad i rymliga ldgenheter.
Kommunen ska vara den myndighet som regle-
rar bostadsbestandet.

Utskottet anser att reformen av beredskapsla-
gen svarar mot gillande bestdammelser pad de
punkter som hinfor sig till utskottets ansvarsom-
rade, men att den i alla fall behdvs for att den gor
det mojligt att trygga nddvindigt byggande och
att hysa in befolkningen t.ex. nér ett stort antal
ménniskor méste evakueras for att deras bo-
stadsomrdden har blivit odugliga eller farliga att
bo i. Definitionen av undantagsforhallanden har
dndrats s till vida att den nu ocksé omfattar pan-
demier. Enligt motiven kan man med en pande-
mi avse en globalt utbredd sjukdom fast den
annu inte skulle ha nétt Finland. Utskottet fram-
héller att befogenheterna i 4 § 4ndéd fir utdvas
bara om det inte gér att fi ldget under kontroll
med normala myndighetsbefogenheter.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det ovan
sagda.



Helsingfors den 15 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Marko Asell /sd
Susanna Haapoja /cent
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

MiUU 6/2008 rd — RP 3/2008 rd

Merja Kuusisto /sd
Sanna Perkid /saml
Tarja Tallqvist /kd

Oras Tynkkynen /grona
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /saml.
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