MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
6/2010 rd

MiUU 6/2010 rd — SRR 2/2010 rd

Statsradets redogorelse om ramar for stats-

finanserna 2011 — 2014

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2010 statsra-
dets redogorelse om ramar for statsfinanserna
2011—2014 (SRR 2/2010 rd) till finansutskot-
tet for beredning och beredde samtidigt de dvri-
ga fackutskotten mojlighet att limna utlatande
om &rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- budgetrdd Pekka Pelkonen och dldre budget-
sekreterare Pdivi Valkama, finansministeriet

- ekonomidirektor Oili Hintsala, miljoministe-
riet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt sitt verksamhetsomrdde har utskottet
granskat redogorelsen ur ett miljo- och bostads-
politiskt perspektiv och fister finansutskottets
uppmaérksamhet vid foljande fragor.

Anslagsramen for miljoministeriets forvalt-
ningsomrade dr 2011—2014 0,6—0,7 % av den
totala ramen for statsfinanserna. Ramen visar en
nedéatgdende trend dven om de konjunkturrelate-
rade reparations- och energiunderstoden som be-
talas ut som stimulansatgiarder under 2009 och
2010, och vars utbetalning upphor 2011 inte
skulle beaktas. Ramens nedatgéende trend véck-
er en allvarlig oro eftersom forvaltningsomra-
dets uppgifter hela tiden dokar.

De bostadspolitiska utgifterna, forutom repa-
rations- och energiunderstdd, finansieras ur sta-
tens bostadsfond och fullmakterna inverkar inte
pé ramens slutsumma. Utskottet konstaterar att
malet med stodétgarderna for statens boende och
byggande dr att stabilisera bostadsmarknaden,

SRR 2/2010 rd

sdkerstdlla finansieringen av produktionen av
bostader till skéligt pris, upprétthalla sysselsatt-
ningen och bevara byggnadskapaciteten och
kunnandet inom branschen. Atgirdernas omfatt-
ning &r knuten till stimulansen av fritt finansie-
rad produktion.

Enligt redogdrelsen fortsédtter det riksomfat-
tande atgdrdsprogrammet mot fukt och mogel i
syfte att minska folkhdlsoriskerna och att fore-
bygga uppkomsten av nya skador vid ny- och
ombyggnad. Utskottet poédngterar atgirdspro-
grammets betydelse eftersom fukt- och mogel-
skadorna dr de frimsta orsakerna till dalig kvali-
tet pd inomhusluften som dr ett av Finlands
storsta miljorelaterade halsoproblem. Fukt- och
mogelskador fororsakar arligen hilsovardskost-
nader pd hundratals miljoner euro och repara-
tionsbehov av &tminstone samma storlek. P&
grund av indirekta konsekvenser blir de sam-
héllsekonomiska kostnaderna &nnu storre.
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Utskottet podngterar att klimatpolitiken, trots
de svéra ekonomiutsikterna, borde vara en av de
klaraste tyngdpunkterna. Att spara in pé klimat-
och energipolitisk forskning och ett effektivt
forverkligande av politiken skulle vara en kort-
siktig politik. Med hinvisning till sina tidigare
stillningstaganden podngterar utskottet att ett
svar pa bromsandet av klimatforandringen forut-
sitter helhetsblick och ocksé ett nytt uppldgg i
statsbudgeten. Det finns behov av en Overgri-
pande granskning och budgetpropositionens
struktur och framstéllningssétt ska utvecklas pa
motsvarande sétt.

Den snédva anslagsramen innebdr sarskilt otill-
rackliga verksamhetsresurser. Verksamhetsan-
slagen dr av stor betydelse for ministeriets och
forvaltningsomradets dmbetsverk SYKE och
ARA pa grund av den knappa finansieringen av
Ovrig verksamhet. Nedskdrningar av planerings-
och utvecklingsresurserna forvirrar situationen
ytterligare. Utskottet dr orolig for forvaltnings-
omradets handlingskraft om det till exempel inte
finns mojlighet att utveckla elektroniska tjénster
eller om forvaltningen inte kan skaffa nddvindi-
ga utredningar och forskningar i1 lagstiftning-
sdrenden som grund for beslutsfattandet. Utskot-
tet betonar att en avsaknad av pengar for projek-
tet ocksa kan leda till att mojligheten att fa EU-
finansiering for forvaltningsomradets olika av-
sikter géar forlorad eftersom det krdvs rétt sé
grundligt beredningsarbete for att lyckas dd man
ansdker om EU-finansiering.

Genomforandet av regionforvaltningsrefor-
men i borjan av 2010 har inneburit en stor for-
andring inom miljoforvaltningen. For att kunna
verkstdlla miljoforvaltningens malsdttningar &r
det nu viktigt att etablera den nya férvaltningens
verksamhet och samarbete. Att anvisa tillrickli-
ga resurser for detta dr centralt ocksa sé att regi-
onforvaltningsreformens malséttningar om att fa
till stdnd en medborgar- och kundtillvind regio-
nal forvaltning som fungerar effektivt och bra
forverkligas.

Med hénvisning till sitt betinkande med an-
ledning av redogdrelsen om Ostersjopolitiken
(MiUB 2/2010 rd — SRR 6/2009 rd) betonar ut-
skottet nodvindigheten av Ostersjons skyddsat-

gérder och behovet att anvinda en stor uppsitt-
ning atgdrder. Utskottet podngterar att utslép-
pen behdver minskas inom Ostersjons hela av-
rinningsomrade och 1 alla sektorer. Inom skyd-
dandet av Ostersjon verkar i dag en stor méngd
olika aktdrer men koordineringen av uppgifter-
na och atgérderna &r otillrdcklig. For att effekti-
vera Ostersjdarbetet méste mojligheterna koor-
dination av Ostersjoexpertisen effektivare &n i
dag utredas. Miljoministeriet maste tryggas en
tillracklig finansiering for att effektivera verk-
samhetsprogram som strévar efter att forbéttra
Ostersjons situation, beredande av strategier och
verkstéllandet av andra beslut.

I fortsdttningen ska man i uppgérandet av
budgeten strdva efter att forstdrka aspekten pa
skyddandet av Ostersjon s att utgifterna kan
granskas som en helhet. P4 det hir sittet dr det
mojligt att battre anvisa och berikna atgérder-
nas riktning och utgifterna for skyddandet av
Ostersjon. Ostersjons skyddspolitik behdver
backas upp av en ny typ av samhillelig och eko-
nomisk analys for att man ska fi fram de mest
kostnadseffektiva metoderna for att forbattra
skyddet av Ostersjon och nd milen samt for att
beddma kostnaderna for att inte gdra nagonting
alls.

Enligt redogorelsen fortsétter arbetet med att
forbattra oljebekdmpningsberedskapen. Utskot-
tet tycker att det hér dr bra och betonar att de na-
tionella resurserna for oljebekdmpning bor ses
till och att det i fortsédttningen fésts sirskild upp-
marksamhet ocksd vid utvecklingen av interna-
tionell oljebekdmpning. Aven genom EU:s stra-
tegi for Ostersjoregionen kan Ostersjosamarbe-
tet stirkas inom oljebekdmpningen.

Utskottet faster uppmirksamhet vid att man
har gétt in for att dra ner pd ndromrddessamarbe-
tet, men med tanke p behoven i friga om Oster-
sjon dr det inte motiverat. Enligt regeringsfor-
klaringen ska niromradessamarbetet koncentre-
ras till miljo-, kdrnsdkerhets- och social- och
hélsovardsomrédet. Det arbete som bedrivits hit-
tills har gett goda resultat och bor foljaktligen
effektiviseras. Utskottet anser att det dr viktigt
att ndromrddessamarbetet 1 Finland ocks4 i fort-
sattningen riktas till miljoprojekt eller alterna-



tivt att det for miljoprojekt anvisas tillracklig fi-
nansiering ur andra kéllor.

Sénkningen av anslaget for miljoarbete ar
ohéllbar med tanke pa skyddandet av grundvatt-
net, effektiverande av avloppsvattensbesluten i
glesbygden samt frimjandet av byggandet av
transportavlopp och ddrmed indirekt ocksa skyd-
dandet av Ostersjoén. Forordningen om behand-
ling av avloppsvatten fran hushall i glesbygden
(542/2003) siktar pa att behandlingen av av-
loppsvatten ska ha blivit effektivare senast 2014.
I sitt utlitande om Ostersjdpolitiken forutsitter
utskottet att behandlingen av avloppsvatten i
glesbygden blir mer flexibel pa sa sitt att ge-
nomforandet av forordningen kan klargoras ge-
nom en ny genomforandeforordning utan avkall
pé vattenvardsmalen. Utskottet poédngterar att
detta bara kan forverkligas genom att trygga en
tillracklig nationell rddgivning och instruktion
for att genomfora forordningen. For det hir més-
te en tillrdcklig finansiering tryggas.

Syftet med METSO II-handlingsprogrammet
ar att stoppa utarmningen av skogsbiotoper och
skogsarter och att stabilisera en gynnsam ut-
veckling av den biologiska mangfalden senast
2016. FN har utlyst 2010 till ett internationellt
biodiversitetsar vars mal ar att fasta global upp-
mérksamhet vid skyddandet av biodiversiteten.
Mélet har inte uppnatts. Utskottet konstaterar att
ett uppndende av biodiversitetsmalsdttningarna
for sin del ocksa betjanar METSO-handlingspro-
grammet, vars anslag ungefdr kommer att mot-
svara de godkdnda planerna d& de tidigare
skyddsprogrammen huvudsakligen forverkli-
gats, vilket méste ses som positivt. Eftersom an-
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talet frivilliga skyddserbjudanden véxer méste
en tillrdcklig finansiering for genomforandet av
METSO-handlingsprogrammet i framtiden tryg-
gas.

Utskottet understryker ocksa tryggandet av
VELMU-programmets tilldggsfinansiering ef-
tersom det dr nodvéndigt att samla in tillréckligt
med information om undervattensmiljon, sa att
biodiversiteten i Ostersjon kan bevaras och ska-
deverkningar av projekt for att exploatera havet
forebyggas.

Utskottet faster uppmérksamhet vid det dka-
de behovet av investeringar i nationalparker och
ovriga naturskyddsomradens servicestrukturer
och underhéllsfinansiering. Besokarantalet vid
skyddsomraden och nationalparker har dkat och
ett bevarande av omradenas skyddsvérden forut-
sétter att det byggs konstruktioner som forhin-
drar slitage och som styr hur besdkarna ror sig.
Ett underhall av nationalparkerna och utbygg-
nad av kundservicen gor forldggningsorten mer
kénd och frdmjar turismens dragningskraft och
skapar ddrmed direkt eller indirekt nya arbets-
platser p4 omradet.

Finansieringen av olika projekt som frimjar
skyddandet av biodiversiteten kommer i fortsatt-
ningen att forutsétta tilliggsresurser som man
maste vara beredd pa.

Utlatande
Utskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 5 maj 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Timo Juurikkala /grona
Timo Kaunisto /cent

Timo Korhonen /cent ers.

Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Markku Laukkanen /cent
Tapani Méakinen /saml
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujarvi /cent
Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml
Marko Asell /sd (delvis).
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