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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring av lagen om vatten-
tjdnster och av markanvindnings- och bygg-

lagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om vattentjanster och av mark-
anvindnings- och bygglagen (RP 218/2013 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att miljoutskottet ska
lamna utlatande om drendet till jord- och skogs-
bruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Antti Belinskij, jord- och
skogsbruksministeriet

- regeringssekreterare Erja Werdi och jurist-
praktikant Santeri Syrjdld, miljoministeriet

- chef for samhéllsteknik Kirsi Rontu, Finlands
Kommunfoérbund

- jurist Leena Penttinen, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- verkstéillande direktor Osmo Seppéld och juri-
disk chef Anneli Tiainen, Finlands Vatten-
verksforening rf.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— juris licentiat Pasi Kallio, filosofie doktor
Kirsi Kuoppaméki och filosofie doktor, do-
cent Susanna Lehvivirta, forskningspro-
grammet Viides ulottuvuus — Viherkatot
osaksi kaupunkia, Helsingfors universitet

— Finlands miljocentral.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det allménna syftet med lagforslaget &r att tryg-
ga tillgangen till sikra vattentjénster till skdligt
pris och att forbattra hanteringen av regn- och
smaéltvatten, alltsd dagvattenhanteringen. Fran
miljoskyddssynpunkt ar de viktigaste dndrings-
forslagen i propositionen de som géller effekti-
vare dagvattenhantering, ett adekvat underhall
av avloppsnétet och bittre hantering av stérning-

RP 218/2013 rd

ar som ror vattentjansterna. Syftet med refor-
men &r att i synnerhet forbéttra beredskapen in-
for oversvamningar i tdtorter och stortregn och
att minska antalet brdddningar av obehandlat
spillvatten samt forbiledningarna vid vat-
tenreningsverken. Det &r viktigt att forbéattra hel-
hetshanteringen av dagvatten i takt med att de
extrema véder- och vattenforhdllandena tilltar i
och med klimatfoérédndringen.
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Den gillande lagen om vattentjdnster har all-
miént taget fungerat synnerligen vil. Vatten-
tjinstverkens vattenledningsndt omfattar for
nirvarande cirka 90 procent och avloppsniten
cirka 80 procent av hushéllen i Finland. Den gil-
lande lagstiftningen om vattentjdnster behdver
emellertid kompletteras eller preciseras. Det ar i
synnerhet det bristfdlliga underhéllet och de
otillrdckliga grundliga renoveringarna av vat-
ten- och avloppsniten som utgor ett allvarligt
problem. Den mest allvarliga bristen ar de otill-
rickliga satsningarna pd saneringar. Andelen
vattenledningar i1 daligt skick utgdr cirka 6 pro-
cent av vattenledningsnétets totala ldngd och an-
delen déliga avlopp cirka 12 procent av avlopp-
snétets totala ldngd. Utskottet anser att de mera
ingdende bestimmelserna om att avgifterna for
vattentjdnster 1 fortsdttningen ska ticka béde
vattentjinstverkens nyinvesteringar och deras
ersittningsinvesteringar verkligen behdvs. En
annan orsak till att dndra lagstiftningen &r beho-
vet att forbattra funktionssidkerheten hos vatten-
och avloppstjansterna och samtidigt beakta vat-
ten- och avloppsnitens kondition och de tillta-
gande extrema vaderforhdllandena. Dessutom
bor verksamheten och ekonomin i fraga om vat-
tentjdnstverk i naturlig monopolstdllning gdras
Oppna for insyn oberoende av organisations-
form. Det dr ocksd nddvandigt att vattentjanst-
verken ger mera information.

Skyldigheten enligt lagen om vattentjanster
att ansluta en fastighet till ett vattentjanstverks
vatten- och avloppsnidt har ofta upplevts som
ordttvis i glesbygdsomraden i de fall dér fastig-
hetens vattenforsorjning och avlopp redan upp-
fyller kraven i lagstiftningen. Utskottet konsta-
terar att det har forekommit enskilda fall dér an-
slutningstvinget helt klart drivits for langt vid
tilldmpningen av lagen. De missforhdllanden
som giller tvnget har enligt utskottets &sikt nu
korrigerats pa ett lyckat sitt.

En viktig principiell dndring &r att avlopps-
hanteringen av dagvatten och dréneringsvatten
nu inte langre ska omfattas av begreppet vatten-
tjénster 1 lagen om vattentjdnster. Denna &nd-
ring inverkar pé lagens tillimpningsomrade sa
att de flesta bestimmelserna inte ldngre ska till-

lampas pa avloppshanteringen av dagvatten,
utan i stdllet regleras helhetshanteringen av dag-
vatten mera utforligt i de nya bestimmelser som
ska tas in i markanvdndnings- och bygglagen.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om hel-
hetshanteringen av dagvatten samlas i ett nytt
13 a kap. i markanvindnings- och bygglagen.
Avsikten ér att precisera kommunernas uppgif-
ter nér det géller hanteringen av dagvatten, frim-
ja ovanjordiska hanteringsmetoder och beakta
dagvattenhanteringen ndr omrédesanvindning-
en planeras. Utskottet podngterar att en vil ge-
nomford dagvattenhantering kriver en overgri-
pande planering av markanvandningen, och dér-
for ar det &ndamélsenligt att fora in bestimmel-
serna om dagvattenhanteringen 1 markanvind-
nings- och bygglagen. Utskottet anser att kom-
munerna har béttre forutsittningar dn vatten-
tjdnstverken att paverka inférandet av metoder
for dagvattenhantering, eftersom kommunerna
nér de planldgger och beviljar byggnadslov kan
reservera de omrdden som behdvs for att infiltre-
ra och fordrdja dagvatten.

Den viktigaste markeringen i lagreformen ar
det principiella forbudet mot att leda dagvatten
tillsammans med spillvatten 1 sa kallade
blandavlopp, om det inte 4r mdjligt att garantera
att avloppssystemet fungerar oklanderligt. I
praktiken far blandavloppen vara kvar i gamla
stadskdrnor, men lagreformen kriver att syste-
men dndras sa att det 4r mojligt att forhindra att
dagvatten orsakar brdddning av spillvatten till
sjoar och vattendrag fran Overbelastade
pumpstationer och avloppsreningsverk. Att
spillvatten kommer ut i sjdar och vattendragen i
samband med rikliga regn leder till hygienpro-
blem och i extrema fall finns det risk for att
ménniskor ska insjukna. Utskottet framhéller att
man i fortsdttningen sirskilt méste se till att dag-
vattnets kvalitet forbattras for att de mottagande
vattenekosystemen ska belastas mindre ocksa i
detta avseende.

Det nya kapitlet i markanvindnings- och
bygglagen avses ocksd innehalla bestimmelser
om dagvattenplaner. Det &r en typ av planer som
ar jaimforbar med tekniska planer och som kan
inga 1 gatuplanen eller planen for allménna om-



raden. Av planen framgar de 16sningar och kon-
struktioner for hantering av dagvatten som ingar
i kommunens dagvattensystem. Kommunens
dagvattenplan ska vara utarbetad sa att den beak-
tar 0kade regnméngder, detaljplanen, gatupla-
nen och planen for allmdnna omraden och sa att
den fyller kraven pa funktion, sékerhet och triv-
sel. Kommunen kan i enlighet med de foreslag-
na bestimmelserna ocksa besluta att ta ut en ny
typ av avgift for att ticka sina kostnader for att
bygga dagvattensystemet samt kostnaderna for
anvandning och underhall. Avgiften ska gélla de
fastighetsdgare och fastighetsinnehavare som
omfattas av verkningsomradet for kommunens
dagvattensystem. Utskottet konstaterar att ett
annat alternativ for kommunerna kunde vara att
ocksa fortsatt ticka kostnaderna for hanteringen
av dagvatten av skattemedel.

Lagforslaget betonar pd ett berdmvirt sitt
trivsel- och rekreationsaspekterna i friga om de
vétmarker som berdrs av dagvattenhanteringen.
Dessa aspekter utgdr kulturella ekosystemtjéns-
ter. Det dr bra att den dagvattenplan som ingér i
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lagreformen enligt rekommendationerna ska
vara forenad med planeringen av parker och gro-
nomréden, vilket dr en fOrutséttning for att de
kulturella ekosystemtjinsterna ska kunna utnytt-
jas till fullo. Utifrdn de inledande erfarenheter-
na av forbattrad vattenkvalitet i tdtorter och av
istdndséttandet av backar dr det mojligt att ska-
pa forutsittningar for yngelproduktion av dring
och annan &ddelfisk i stadsregionerna. I framti-
den dr det viktigt att extensivt utveckla nya na-
turliga metoder for att minska och hantera dag-
vattenméngderna. Ett intressant framtida alter-
nativ dr att utveckla s.k. grona tak i tittbebygg-
da stadsomréden. Enligt experiment pé olika hall
1 virlden kan man med hjilp av sadana véxttak
hédlla kvar regnvattnet och minska dversvim-
ningsriskerna till foljd av stortregn.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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