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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Boende till skiiligt pris

Enligt budgetpropositionen ska byggandet av cirka 7 500 nya rantestodsbostdder stddjas via sta-
tens bostadsfond, vilket innebér att méngden forblir oférandrad jamfort med foregaende ar. Dess-
utom ska byggandet av 2 000 hyresbostdder stodjas genom statens fyllnadsborgen. Som bevill-
ningsfullmakt for investeringsstod till grupper med sérskilda behov foreslés 122,2 miljoner euro
och som fullmakt for statsborgen for ombyggnadslan foreslas 100 miljoner euro. Stimulansatgér-
derna for bostadsbyggandet upphér vilket innebér att det inte lingre ges startbidrag for garanti-
lan, och den sénkta sjéalvriskandelen av rintan &r inte langre tillginglig.

Utskottet anser att ett 6kat utbud av bostader till skéligt pris ér det frimsta malet i bostadspoliti-
ken. De hdga boendekostnaderna sérskilt i huvudstadsregionen forsvagar redan nu forutséttning-
arna for hela den ekonomiska tillvéixten. Bostadsmarknadens struktur fordndras och behovet av
bostéder okar standigt till foljd av att befolkningen &ldras, samhéllet urbaniseras, familjerna blir
mindre och det kommer invandrare. Den nyaste bidragande faktorn dr flyktingkrisen. Eftersom
utbudet pé bostéder redan ldnge har varit otillrdckligt i relation till efterfrdgan, forsvaras situatio-
nen mérkbart nér det blir aktuellt att ordna med ett mer permanent boende for asylsékande. Situ-
ationen har i detta avseende utvecklats sa snabbt att fragan inte alls tas upp i1 budgetforslaget. Ut-
skottet anser att budgetforslaget darfor inte motsvarar nuléget, utan vi méste snabbt kunna dka
produktionen av hyresbostéder till skiliga priser i tillvéxtorter. Att svara mot utmaningen kraver
ett separat, tidsbundet projekt med extra finansiering for att 6ka produktionen av hyresbostéder
till skéliga priser med snabb tidtabell. Utskottet anser att detta ocksé dr konjunkturpolitiskt moti-
verat for att fa fler jobb da ldgkonjunkturen fortsétter.

Utover dessa sérskilda atgdrder menar utskottet att for att kunna frémja produktionen av bostdder
till skéligt pris pé en allmén niva kravs det méngsidigt verkningsfulla atgérder for att 6ka utbudet
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pa bostéder och tomter enligt efterfrdgan, samt storre effektivitet i planeringen av markanvénd-
ningen for att samordna trafikbehoven och boendet. For att snabbt fa fler bostader till skéligt pris
maste forhindrandet av segregationsutvecklingen édgnas sirskild uppmérksamhet.

Atgiirder kriivs ocksa for att dimpa boendekostnaderna, for att svara mot behov i anslutning till
befolkningens aldrande och specialgrupper och for att frimja energieffektiviteten. En sak som
delvis i onddan bidrar till att 6ka byggkostnaderna och priset pa boende &r att krav pa bilplatser,
skyddsrum och tillgéinglighet géller allt byggande. Har handlar det ofta om kommunala bestdm-
melser, vilket innebér att 6versynen av dverflodiga normer utover lagstiftningen méste omfatta
ocksa bestimmelser pa kommunal niva. Ett smidigare kompletteringsbyggande behover ocksa
granskas med avseende pé savil markpolitik som bygglov eftersom ytterligare bostdder i urbana
omréden oftast kan byggas endast inom den existerande strukturen.

Konkurrensen bor ocksé frimjas genom att eliminera hinder for en sund konkurrens. Tomter bor
exempelvis Overlétas sd att ocksd smé och medelstora foretag kan vara huvudentreprenorer for
projekt. Sérskilt inom huvudstadsregionens bostadsmarknad fungerar konkurrensen inte dé sma
och medelstora byggare helt saknas. Méangden aktorer kan delvis paverkas genom att inrétta nya
allménnyttiga aktdrer som till exempel d& A-Kruunu Oy, som tidigare var dotterbolag till
Kruunuasunnot Oy, understilldes miljoministeriet som sjélvsténdigt foretag med uppdraget att
lata bygga statsstodda hyresbostider i sin dgo inom Helsingforsregionen med skilig kostnads-
och hyresniva.

De avsiktsforklaringar som kommunerna och staten i samarbete ska utarbeta har frémjat tillgang-
en pa tomter och inledandet av hyresbostadsproduktionen, men utvecklingen ricker &nnu inte till
med avseende pa behoven. Som stod for de nya MBT-avsiktsforklaringarna foreslas i budgetfor-
slaget sammanlagt 10 miljoner euro for tidsbundna startbidrag for avsiktsforklaringskommuner-
na i Helsingforsregionen och 15 miljoner euro for stod for kommunalteknik i avsiktsforklarings-
omrédena. Utskottet ser det som viktigt att praxis med avsiktsforklaringar fortfarande utvecklas.
Utskottet framhaller att nu nér laget blir svarare behdvs mojligheter att bevilja startbidrag ocksa
for andra MBT-omréden utdver Helsingforsregionen. Bidraget per bostad kunde vara hélften av
summan for Helsingforsregionen som ar 1 000 euro per bostad.

Utskottet understryker att mélet bor vara en i en fungerande bostadsmarknad forankrad adekvat
produktion av bostéder till rimliga priser plus ett kompletterande boendestdd dér stddet fokuseras
pa de boende och inte overfors till priset for boendet. Det dr ocksd nddvéndigt att se over stod-
systemet 1 sin helhet. For att uppfora hyresbostdder som dr formanligare 4n marknadspriset be-
hovs ett fungerande och konkurrenskraftigt rédntestodssystem samt verkningsfulla bidrag sdsom
startbidrag.

Energisndlt byggande och klimatpolitiska mal

Under moment 35.20.55 (Understod for reparationsverksamhet) foreslds 22,2 miljoner euro av
vilket huvuddelen fortséttningsvis avsétts for att bygga hissar och for reparation av dldre eller
handikappade personers bostdder. Energiunderstdd kan numera endast beviljas understodstagar-
hushéll med sma inkomster for energireparationer i sméhus (2 miljoner euro).
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Utskottet noterar att anslaget halveras jamfort med 2015 ars niva. Men understdden har &nda bi-
dragit till 6vergéng frén fossila till fornybara energikéllor i husuppvarmning, vilket ar relevant
med avseende pa malet att bygga upp ett koldioxidsnélt samhille. Dessutom har det uppstatt af-
farsverksamhet och inhemska arbetstillfillen samt skatteinkomster for staten. Pa sa sétt har man
med ett blygsamt stodbelopp dstadkommit ett slutresultat som ar positivt ocksd med avseende pa
statens inkomster. Utskottet understryker betydelsen av en samlad analys ocksa for att garantera
ett slutresultat som &r vettigt i frdga om reparationsunderstoden. Utskottet vill papeka att malet i
regeringsprogrammet att hoja andelen fornybar energi till Gver 50 procent fram till 2020 och att
genomfora mélen i frdga om att halvera anvéndningen av importerad olja pa ett kostnadseffektivt
sitt krdver snabbare investeringar i energieffektivitet sarskilt i fastigheter. En atstramning av kra-
ven pa energieffektivitet och ocksa incitament for att 6ka energieffektiviteten som en del av me-
todarsenalen for bostadspolitiken bor analyseras i ett samlat perspektiv.

Utskottet ser det ocksa som angelédget att utreda kontaktytorna och funktionen mellan férnybar
energi och stddsystemen for energieffektivitet mellan ministerierna. Det har framhallits att nar i
nuldget stdd till foretag och sammanslutningar administreras av arbets- och niringsministeriet
och stdd till bostidder och hushéll av miljoministeriet, har till exempel ett gemensamt andelslag
inom ett bostadsomrade inte av administrativa skal rétt till stdd fran ndgotdera hallet for att pro-
ducera fornybar energi for eget bruk.

Huvuddelen av reparationsunderstoden anvénds for att stddja installation av hissar i existerande
flervaningshus och for behovsprovade understod for renovering av bostader for dldre och perso-
ner med funktionsnedséttning. I frdga om hissunderstoden blir situationen svér eftersom det en-
ligt en aktuell beddmning finns efterfragan pa finansiering upp till 35—40 miljoner euro. Under-
stoden &r av stor betydelse for att stodja dldre personer som bor hemma.

Programmet for riksomfattande &tgérder mot fukt och mdgel ér ett rikstdckande feméarigt dtgérds-
program vars syfte var att fa igdng insatser for fukt- och mogelfria byggnader i landet. En viktig
orsak till fukt- och mdgelskador r brister i fastighetsskotsel och underhall samt fordrdjda repa-
rationer av byggnader i daligt skick, men ocksa i nya byggnader forekommer fukt- och mogel-
problem vilkas orsaker i hdg grad stér att finna i brister i byggkvaliteten och 1 alltfor strama tid-
tabeller for entreprenader. Utskottet vill betona att stod for att fora arbetet vidare i ndgon form
fortfarande behdvs nér programmet upphor i slutet av 2015. Vérdet pé bostadsbyggnaderna i Fin-
land bedoms vara 217 miljarder euro (28 % av nationalférmdgenheten) och pa dvriga byggnader
132 miljarder (17 %). Av bostadsbyggnaderna ar uppskattningsvis 7—10 % av smahusen och
radhusldangorna och 6—9 % av flervaningshusen allvarligt fukt- och mogelskadade. Det handlar
séledes om ett omfattande problem bade ekonomiskt och hdlsoméssigt.

Utskottet stiller sig bakom regeringens mél for att fa ner energiférbrukningen genom béttre en-
ergi- och materialeffektivitet och att overga till att anvinda fornybar energi. Anvéndning av for-
nybar energi och okning av resurseffektiviteten forbattrar foretagens konkurrenskraft och ger
upphov till ny ndringsverksamhet. Praktiska erfarenheter visar att satsningar pa understdd och
radgivning om dessa fragor aterbetalar sig mangfalt genom kostnadsbesparingar och nya arbets-
tillfallen.
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Energiprestandabesiktningar for foretag har varit ett sérskilt lyckat arbetssitt. Nu har arbetet
kring att utveckla materialbesiktningar startats, och det finns en véxande efterfragan pé att utvid-
ga verksamheten. Arbetet kring materialeffektiviteten finansieras under arbets- och néringsminis-
teriets moment 32.60.28 med 500 000 euro. Utskottet understryker anslagets betydelse och hopp-
as att det ska kunna hojas under de ndrmaste aren.

Utskottet vill ocksa betona betydelsen av att frimja tribyggande som ett led i strdvan mot ett kol-
dioxidsnalt samhalle och att frimja bioekonomin. Att frémja trédbyggande ar synligt framme i re-
geringsprogrammet men i budgetforslaget ingar inget anslag for att frimja trdbyggande. Tribyg-
gande hor till regeringens spetsprojekt och i atgérden for bioekonomi dr malet att ocksé i detta av-
seende skapa enhetligare verksamhetsmodeller som béttre forenar de offentliga finansidrerna.
Fragor om tribyggande behandlas ocksa i samband med totalreformen av byggbestimmelserna
som redan delvis dr under arbete.

Med hinvisning till sitt utlatande till statsradet (MiUU 2/2014 rd — MINU 1/2014 rd, Atgirder for
att frimja trabyggande) anser utskottet att dtgéirderna inom programmet for utveckling av tréibyg-
gande, som upphor 2015, bor fortsitta for att undanrdja hinder som eventuellt fortfarande belas-
tar branschen och med sérskilt fokus pa behovet av forvaltningsovergripande samarbete. Ett fak-
tiskt genombrott for traibyggande kréver djdrva satsningar och enhetlig planeringspraxis inom
sjdlva branschen, men ocksé att byggnadstillsyns- och tillstindsmyndigheterna har enhetliga
tolkningar och kompetens i frdga om tribyggande runtom i landet. Utskottet framhaller ocksé
kommunernas mojligheter att 6ka tribyggandet genom planldggning. Dessutom bor det sékerstél-
las att exempelvis brandforeskrifterna &r dandamélsenliga och vilgrundade ocksé i en internatio-
nell jamforelse for att trygga verksamhetsforutsattningarna. Utskottet framhéller ocksé att trabyg-
gande bor beaktas och frimjas béttre i frdga om bostadsproduktion som stdds av Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet.

Miljoforvaltningens omkostnader

Miljéforvaltningen har som en del av den dvriga forvaltningen varit foremal for en stark omstall-
ning under de senaste aren. Budgetforslaget 2016 for hela miljoministeriets forvaltningsomrade
ar 199 miljoner euro och enligt ramforslaget 171 miljoner euro fér 2019. Ur Statens bostadsfond
finansieras dessutom vissa understdd for att frimja boende. Miljoforvaltningens anslag for om-
kostnader foreslas under moment 35.01 i budgetforslaget bli nedskuret fran ca 73 miljoner euro
till 67,2 miljoner euro.

Utskottet vilkomnar principiellt regeringens mal att géra miljotillstdndsforfarandet smidigare
och skapa flexibilitet kring regleringen utan att ge avkall pa miljoskyddets hdga niva. Men den
sjunkande trenden for den totala finansieringen &r svar att motivera niar utmaningarna i friga om
bioekonomi och cirkuldr ekonomi samt ddmpning av klimatférandringen tvartom kraver dkade
satsningar pa behovlig forskning, utredning och konsekvensbedémning som delvis har gatt att fi-
nansiera med anslaget for omkostnader. Miljosektorns kostnader é&r i ett samlat perspektiv myck-
et sma sérskilt ndr man beaktar miljofradgornas omfattning.

Miljoutskottet vill understryka att miljoforvaltningens funktionsféorméga maéste tryggas. Miljo-
forvaltningens minskade resurser far dterverkningar pé foretag, medborgare och mdjligheterna
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till regional utveckling. Anhopningen av tillstdnd kan ocksa fordrdja inledningen av produktiva
investeringar. Det handlar siledes inte enbart om miljons tillstand eller att ta hdnsyn till miljdas-
pekten fullt ut, utan det géller ocksa mojligheterna till regional utveckling och foretagens inves-
teringsomvérld.

Under moment 35.01.65 (Understdd till organisationer och miljovard) foreslas 1 734 000 euro,
alltsa en minskning med 366 000 euro jaimfort med nulédget. Utskottet noterar att anslaget har an-
vénts for att stodja nationella miljoskydds- och boendeorganisationer men ocksé exempelvis Héll
Skargéarden Ren rf fick 482 000 euro for sin verksamhet. Foreningen har ett uttjant fartyg for upp-
samling av avfall, och en investering i ett nytt fartyg dr nodvéndig. Malet &r att skaffa ett nytt far-
tyg som sommartid fokuserar pa avfallstransporter i skdrgarden men som ocksa kan sdka andra
transportuppdrag och assistera raddningsvisendet samt medverka vid oljebekdmpning.

Utskottet ser det som motiverat att moment 35.01.65 utdkas med 500 000 euro for att fornya Hall
skargarden ren rf:s underhallsmateriel sa att fartygen kan anvidndas ocksa for assisterande upp-
drag vid raddning och oljebekdmpning. Samtidigt anser utskottet att de planerade nedskérningar-
na i anslaget bor atertas eftersom den planerade nedskdrningen pa ca 20 procent skulle innebédra
en minskning pa nistan 100 000 euro for organisationen vilket innebér att fartygspersonalens 16-
ner ir i farozonen. Anslaget for organisationerna 4r litet men betydelsefullt och upprétthaller en
fungerande dialog och en inkluderande arbetskultur.

Att frimja bioekonomin och trygga mdngfalden

Utskottet vilkomnar malen 1 budgetforslaget enligt vilka verksamhetens strategiska fokus ligger
pa laga koldioxidutslépp och energieffektivitet, en héllbar anvindning av naturresurserna och en
vilfungerande cirkulér ekonomi, att miljon, vattendragen och Ostersjén mér bra, att vi har mang-
fald i naturen och att ekosystemtjansterna fungerar.

Under moment 35.10.63 (Utgifter for forvérv av och erséttning for naturskyddsomraden) foreslas
ett anslag pa 18,9 miljoner euro, det vill sdga en nedskérning pa 30 miljoner euro, da nivan 2015
har varit 48 miljoner euro. Utskottet understryker betydelsen av handlingsplanen for den biolo-
giska méangfalden i skogarna i sodra Finland Metso for att trygga mangfalden i skogsnaturen. Ma-
let for Metso har varit att skyddet ska omfatta 96 000 hektar viardefulla skogsomraden. Vid ut-
géngen av 2014 har 54 400 hektar av malet uppnétts. Enligt budgetforslaget kan 8 miljoner euro
anvéndas for att genomfora Metso. Utskottet vill betona det angelédgna i att den pé frivillighet ba-
serade arbetsmodellen for Metso fortsétter for att fordelarna med den inte ska ga forlorade; pro-
grammet har vunnit en bred acceptans och lett till goda resultat. Det &r ocksa angeldget, menar ut-
skottet, att de resurser som nu minskar avsétts s verkningsfullt som mojligt, det vill sdga for att s&
lange som mgjligt eller permanent skydda de objekt som ar véardefullast med avseende pa méang-
falden.

Vidare vill utskottet betona att regeringens satsningar pa bioekonomi och dirigenom ett betydligt
mer omfattande utnyttjande av skogsresurserna samtidigt innebér ett hot mot malen for att stoppa
utarmningen av méngfalden i skogsnaturen. Det dr uppenbart att mélen inte kan nas enbart ge-
nom skyddsomraden utan ocksa i friga om varden av ekonomiskogar maste vi béttre kunna stér-
ka skogsnaturens mangfald i enlighet med mélet i den nationella skogsstrategin 2025 som antogs
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av statsrddet den 12 februari 2015. Till en stirkning av biodiversiteten bidrar att miljostdds- och
naturvardsprojekt samt programmet Metso blir vdl genomforda. Utskottet ser det som ytterst vik-
tigt att det 1 skogsstrategin avses att fran borjan av 2016 utveckla naturvarden i ekonomiskogarna
sa att beaktandet av méngfalden och ekosystemtjénsterna blir en del av den dagliga skogsvérden.
Projektet skapar ocksé fardigheter och nya incitament for att ta i bruk naturvardsmetoder for eko-
nomiskogar i storre skala.

Under moment 35.10.52 (Finansiering av nétverket av naturskyddsomraden) i budgetforslaget fo-
reslas ett anslag pa 37,6 miljoner euro. Nivén pa basfinansieringen for nitverket av statliga natur-
skyddsomraden som forvaltas av Forststyrelsen visar en lindrigt sjunkande trend, men {for 2016
finns det ett separat tilldggsanslag pa 8 miljoner euro for att avarbeta drendebalansen i fradga om
fastighetsforréttningar, gransmarkeringar och planeringen av vérd och anvéndning i frdga om re-
dan grundade skyddsomréden.

Utskottet ser mycket positivt pé att anslaget dessutom inkluderar ett tilliggsanslag for 2016 och
2017 pé totalt 3 miljoner euro for inrdttandet av en nationalpark under 100-arsjubileet for Fin-
lands sjélvstiandighet. Utskottet vérdesétter att 100-arsjubileet 2017 firas med en ny nationalpark
for att skydda den finléndska naturen och budgetforslaget innehaller ett tillrackligt anslag for att
bereda parkprojektet 2016.

Utskottet understryker vidare att nationalparker ar en stark attraktionsfaktor for turismen och att
naturturismen har en betydande effekt pa den lokala ekonomin. Finland &r mest ként utomlands
for sin rena natur, och nationalparker kan i framtiden ha storre betydelse for turismen. Satsningar
pa vérd av nationalparker frimjar séledes ocksé sysselsittning och vélféard.

Forststyrelsen har utfort ett betydelsefullt arbete for att sysselsitta unga med hjélp av sérskilda
anslag och 16nesubvention. Aren 2010—2015 sysselsatte Forststyrelsen ungefir 550 unga pa
landsbygdsorter dar det funnits jamforelsevis fa andra sysselsdttningsmojligheter. Det dr viktigt
att anslaget som strukits i budgetforslaget star kvar pa grund av verksamhetens samhélleliga be-
tydelse, framfor allt nu nér det fortsatt dr lagkonjunktur och arbetslosheten okar.

Hanteringen av utslipp av nédringsimnen och vattenskydd

Den cirkulédra ekonomins genombrott och att restaurera sjoar och vattendrag ar ett av spetspro-
jekten i regeringsprogrammet. Utskottet ldgger stor vikt vid detta projekt vars mal &r att minska
mangden ndringsimnen och humus som skoljs ut i vattnen och samtidigt 6ka sjalvforsorjnings-
graden i frdga om néringsdmnen och energi inom jordbruket, eftersom eutrofiering i vattendra-
gen till fljd av niringsbelastningen forsvagar tillstindet i insjdarna och Ostersjon Av vikt dr ock-
sé regeringsprogrammets mal att tillvaratagandet av ndringsdmnen inom omraden som &r kansli-
ga med tanke pa Ostersjon och andra sjdar och vattendrag utdkas med malet att minst 50 procent
av gdodsel och kommunalt avloppsslam ska omfattas av avancerad behandling fore 2025. I reger-
ingens satsningar pa spetsprojekt tilldelas sektorn kumulativt 34 miljoner euro. Av anslaget pa
4,64 miljoner euro for skydd av Ostersjon under moment 35.10.22 avsiitts 2,5 miljoner euro for att
genomfora programmet for atervinning av naringsdmnen (programmet Raki) samt for att verk-
stilla atgérdsprogrammet for havsvéarden och forvaltningsplanen.



Utlatande MiUU 7/2015 rd

Utskottet vill framhélla att finansieringen bor dirigeras till forbattring av sjdar och vattendrag pa
ett effektivt sitt som far hallbara verkningar. Innovativa insatser som till exempel att tillfora mar-
ken gips eller strukturkalk &r vilkomna, men konsekvenserna for vattnen bor ytterligare utredas
for att forhindra negativa verkningar pé insjdomraden. For att det aktuella godselproblemet ska
kunna 16sas behovs ocksa innovationer och strukturella atgérder i enlighet med cirkulér ekonomi.
Men forsoken ger virdefull information ocksa for valet av styrmedel; darfor bor vi gynna ett ar-
betssétt som mojliggdr forsok. Men det racker inte med att utfora forsok, for att malen ska nas
kravs i forlingningen omfattande och kostnadseffektiva vattenskyddsatgérder. I det nya systemet
med miljderséttning till jordbruket som baserar sig pd EU-lagstiftningen inriktas atgérderna regi-
onalt och med béttre beaktande av gards- och sektorvisa forhéllanden. Dérfor utgdr atgiarderna ett
mer verkningsfullt redskap for att minska jordbrukets belastning pa miljon. Men det &r fortfaran-
de viktigt att vidareutveckla ersittningssystemet for att né béttre miljoeffektivitet.

Utskottet betonar ocksa att det med hjélp av effektiverat karpfiske &r mojligt att effektivt avldgs-
na fosfor ur vattendragen. Med en fangst av karpfisk pa tusen ton avldgsnas det cirka 7—S8 ton
fosfor och 27—28 ton kvéve ur ndringsomloppet i vattendragen. Utskottet ser det som viktigt att
reduktionsfiske for att avldgsna niringsdmnen kan fortga.

Budgetforslaget innehéaller nu inget anslag for att stodja byggandet av matarledningar for avlopp.
And3 pagar tre projekt for matarledningar som ska genomforas stegvis enligt det riksomfattande
avloppsprogrammet. For att stodja den andra byggnadsfasen behdvs 3,13 miljoner euro. Utskot-
tet konstaterar att matarledningsprojekten har bidragit till att genomfora riksdagens uttalande som
forutsatte att regeringen utarbetar ett avloppsprogram jimte behovliga anslagshdjningar vid be-
slutet om @ndring av lagstiftningen om avlopp i glesbygden i mars 2011. Med hjélp av matarled-
ningar kan avloppsvatten ledas till effektiva centralreningsverk som har béttre forutsittningar dn
sma anldggningar att rena avloppsvatten effektivt. Omgivande glesbygdsbebyggelse ansluts ock-
sé till matarledningarna, och da blir den totala belastningen av avloppsvattnet pa vattenomradena
mindre och vissa vattenomraden frigors helt fran belastningen av kommunalt avloppsvatten. Ut-
skottet ser det som motiverat och konsekvent med tanke pa vattenskyddet att atminstone de tre pa-
géende projekten blir slutférda. Darfor bor moment 35.10.61 (Frdmjande av miljovarden) dkas
med 3,13 miljoner euro till projekt for matarledningar for avlopp. Under jord- och skogsbruksmi-
nisteriets moment 30.40.31 aterstar for 2016 ytterligare ca 3 miljoner euro for stdd till byggandet
av mindre forbindelseledningar. Efter det upphor stodet helt och hallet. Ocksa radgivningen om
avloppsvatten i glesbygden bor om mojligt fortsitta for att de enskilda fastigheterna i glesbygden
ska fa sina avloppssystem i tidsenligt skick. Det finns ytterligare ca 120 000 fastigheter som visar
sig ha behov av att sétta sina avloppssystem i skick.

Under moment 35.10.20 foreslas i budgetforslaget 5,9 miljoner euro for bekdmpning av miljo-
skador. Det &r en angeldgen satsning, menar utskottet, och merparten av den anvénds for att be-
kémpa oljeskador och andra miljoskador. Finland har 20 oljebekédmpningsfartyg vilket utgér en
god grund for att upprétthélla en hog nivéa pa bekdmpningsberedskapen. Under moment 35.10.70
(Fartygsinvesteringar) finansieras dessutom anskaffning av oljebekdmpningsutrustning och av
kompletterande utrustning for oljebekdmpning till havs med 3,5 miljoner euro. Tilldggssatsning-
en pa 500 000 euro i budgetforslaget dr nodviandig for att bekdmpningsberedskapen ska besta ef-
tersom driftskostnaderna har 6kat med nya fartyg och det dr nédvandigt med 6vning och driftsut-
bildning for att behalla en hog praktisk niva pa handlingsberedskapen.
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Utvecklingssamarbetet: klimat- och miljofinansiering

Utskottet vill slutligen betona att pa grund av att miljoproblemen och i synnerhet klimatforénd-
ringen &r global &r det viktigt att Finland har formatt ge ens en liten insats till stod for malen att
skydda miljon och ddmpa klimatférdndringen i utvecklingslédnderna. Det internationella miljo-
och klimatarbetet stods med medel for utvecklingssamarbete genom att finansiera Globala miljo-
fonden (Global Environment Facility, GEF) och Grona klimatfonden (Green Climate Fund,
GCF). Under GEF:s sjitte tilldggsfinansieringsperiod (2014—2018) satsar Finland totalt 65 mil-
joner euro. Utskottet vill framhalla att denna finansiering &r av alldeles sérskild betydelse nu nér
FN:s klimatmdte i Paris i december 2015 véntas leda till framgang i frdga om att upprétta en bin-
dande internationell klimatkonvention. Som grund for sitt engagemang kréver utvecklingsldnder-
na en klimatfinansiering fran industrildinderna. Dérfor kan signaler om att finansieringen dras in
medfora sirskilt mycket skada just nu.

Medlen for utvecklingspolitiken har ocksa anvinds for att betala ut stdd till miljéfonden (En-
vironment Fund, EF) for FN:s miljoprogram (United Nations Environment Programme, UNEP).
Nivén pa denna frivilliga avgift har varierat mellan 3,4 och 6 miljoner euro per ar. Ar 2016 ska
stodet inte betalas ut alls pa grund av det sammantagna liget i fraga om anslag for utvecklings-
samarbete. Det dr beklagligt, anser utskottet.

Den totala projektfinansieringen till UNEP 2016 &r ca en miljon euro. Ar 2015 har stdd ur ansla-
gen for utvecklingspolitik anvinds for att stodja tva av UNEP:s projekt: projektet for miljodiplo-
mati som utreder sambandet mellan naturresurser och konflikter, och initiativet for gron ekono-
mi. Meningen &r att ocksé det nya projektet Kvinnor, fred och naturresurser ska stodjas med
500 000 euro per ar. Utskottet vill understryka att UNEP har en viktig roll ocksa i att verkstélla
det nya handlingsprogrammet for en héllbar utveckling (Agenda 2030), och dérfor bor dtminsto-
ne en avgift pa ca en miljon euro enligt den indikativa medfinansieringen betalas sé snart situa-
tionen i frdga om anslagen tillater det.

Sammanfattning

Miljoutskottet forslar darfor att finansutskottet okar
- moment 25.01.65 (Understdd till organisationer och miljovard) med 500 000 euro for att
fornya Hall skédrgarden ren rf:s underhallsmateriel sé att fartygen kan anvindas ocksa for
assisterande uppdrag vid riddning och oljebekdmpning, och
- moment 35.10.61 (Frimjande av miljovarden) med 3,13 miljoner euro for att slutfora pa-
géende projekt for matarledningar for avlopp.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 16.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Motivering
Boende till skdligt pris

De bostadspolitiska linjevalen i budgetpropositionen for 2016 frdmjar inte produktion av hyres-
bostéder till skiligt pris i den utstrdckning som behdvs. Regeringens bostadspolitik kommer tro-
ligtvis att leda till hogre kostnader for hyresboende. Ett otillrdckligt utbud pé bostider till skiligt
pris gor att det uppstér en flaskhals bland annat nér det géller arbetskraftens rorlighet. Invandrar-
nas behov kommer ytterligare att ka efterfragan. Léget krdver nya sétt att snabbt bemota utma-
ningen. Vi foreslér att regeringen ldmnar en proposition om ett separat projekt med extra finan-
siering for att snabbt utdka produktionen av hyresbostéder till skéligt pris. Det forbattrar syssel-
séttningen och den ekonomiska aktiviteten och aterbetalar snabbt sig sjélv i basta fall.

Statens bostadsfond berdknas vara skuldfri 2016. Fondens medel ska anvéndas till férman for hy-
resboende och hyresgéster genom att utdka ombyggnation och nybyggnation i olika former och
till skéligt pris, géra boendet bekvamare och mer trivsamt och minska de anknytande sociala pro-
blemen. Kommande propositioner avses bli finansierade helt och hallet via fonden (moment
35.20.60 Overforing till statens bostadsfond) och da blir det inga direkta effekter pé statsbudge-
ten.

Villkoren for statliga rantestddslan kommer att forsdmras i borjan av 2016. Sjélvriskandelen av
réntan stiger den 1 januari 2016 ater till 3,4 procent frén nuvarande 1 procent. De forsdmrade vill-
koren kommer att leda till att den statligt stodda produktionen av hyresbostdder minskar i volym
samtidigt som hyrorna stiger. Sjdlvriskandelen av réntan pa réntestodslan maste ligga kvar pa 1
procent 2016.

Under lagkonjunkturer kan aktiviteten i byggsektorn 6kas genom satsningar pd ombyggnation.
Investeringar i reparationer har stor spridningseffekt pa sysselsdttningen och den ekonomiska ak-
tiviteten. Ett stort antal flervaningshus byggda pé 1960- och 1970-talen borjar vara i behov av re-
novering. | ar finns 40 miljoner euro disponibelt for reparationsunderstdd. I budgetpropositionen
for 2016 ar beloppet minskat med 15 miljoner euro. Vi maste satsa mycket mer pa ombyggnation
an de 25 miljoner euro som regeringen foreslar. Det behovs ett tillskott pa 25 miljoner euro for un-
derstdd for reparation av bostédder och energiunderstdd inom ramen for Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet. Reparationsunderstoden ska framfor allt anvindas for att forbatt-
ra energieffektivitet och tillgénglighet.

Fullmakten for investeringsbidrag till bostdder for grupper med sirskilda behov foreslas vara
122,2 miljoner euro. Fullmakterna har anvints helt och hallet de senaste aren och det har kommit
ansokningar géllande fler projekt &n det kunnat beviljas bidrag. Det ar bra att regeringen atertog
de planerade restriktionerna i investeringsbidragen sa att studie- och ungdomsbostider fortfaran-
de omfattas av bidragen. Men jaimfort med forra perioden blir det en nedskidrning med néstan 20
miljoner euro. Investeringsbidragen for grupper med sérskilda behov méste ligga pa samma niva
som i ramarna for forra perioden, alltsd minst 140 miljoner euro.
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I regeringsprogrammet star det att regeringen tillsammans med de storsta stadsregionerna ska
ingé ett intentionsavtal som samordnar boende, markanvéndning och transport samt paskyndar
bostadsproduktion och tillvaxt. Det &r viktigt att infora startbidrag for statsstodd hyresbostadspro-
duktion i alla omraden med géllande intentionsavtal om markanvindning, boende och trafik
(MBT). Startbidragen ér ett direkt incentiv for kommunerna och hyreshusbolagen i kommunerna
att sdtta fart pd bostadsproduktionen. Samtidigt sjunker hyrorna inom den statsstodda hyres-
bostadsproduktionen.

Bidragsbeloppet bor graderas pa sa sitt att det storsta startbidraget, 10 000 euro per bostad, be-
viljas i Helsingforsregionen. Startbidraget i andra MBT-stadsregioner ska vara 5 000 euro per bo-
stad. Vi foreslér att 15 miljoner euro per ar reserveras for startbidrag, varav 10 miljoner euro for
Helsingforsregionen och 5 miljoner euro for andra MBT-stadsregioner. Bidraget goér det mojligt
att bygga 2 000 statsstodda hyresbostidder om aret i omraden med MBT-intentionsavtal. Startbi-
dragen har stor genomslagskraft. De gor det mgjligt att sénka hyresnivan i de nya hyreshusen med
upp till 1,5 euro per kvadratmeter och ménad.

Programmet for att utveckla bostadsomraden, det sé& kallade forortsprogrammet, bor fa en fort-
sattning under pagaende regeringsperiod. I fororterna bor 1,5 miljoner finldndare. Deras boende-
forhallanden bor fortsatt utvecklas via programmet. Forra regeringsperioden hade programmet
som mal att motverka segregation i bostadsomraden, frdmja serviceutbud och néringsverksamhet
i bostadsomraden, stirka invanarnas delaktighet, hélsa och vilbefinnande, forbattra kommunika-
tionen mellan olika grupper av invénare och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemil-
joer.

Genom boenderadgivning minskas utgifterna for problem i hyresboendet samtidigt som trivseln
forbattras. Radgivningen har varit effektiv. Den har breddats och blivit en uppgift for socialvé-
sendet. Ambitionen har varit att den ocksa ska bidra till att forebygga utanfoérskap. Tack vare rad-
givningen kan utgifterna for problem minska, onddiga vriakningar bli férre, trivseln forbittras,
konflikter bland de boende 16sas, det kulturella umgénget framjas och utanforskap motverkas. Vi
bor satsa en miljon euro pa boenderadgivning 2016.

Programmet for atgirder mot fukt och mogel ar ett rikstickande femérigt atgardsprogram vars
syfte &r att fi igdng insatser for fukt- och mdgelfria byggnader i landet. Programmet har upphort
men fukt- och mdgelproblemen har inte forsvunnit frén vart land. Dérfor bor programmet fa en
fortséttning. Det &r kommunédgda byggnader som relativt sett mest &r fukt- och mogelskadade.
Betydande skador forekommer i néstan en femtedel av vaningsytan i skolorna och daghemsbygg-
naderna. Pa vardinrattningar &r siffran dnnu hogre, ca 25 procent. De skadade fastigheterna har
dagligen hundratusentals anvéndare. Moment 35.01.01 bor 6kas med 1 000 000 euro for att fort-
sitta programmet for atgdrder mot fukt och mogel.

Frimjande av vatten- och miljévard
Det generella mélet for vatten- och havsvérden ar att skydda, forbéttra och restaurera vattnen och
Ostersjon pa sé sitt att tillstdndet 1 ytvattnet, grundvattnet och Ostersjon atminstone ér pa god

niva och inte forsdmras. Léngs kusten r tillstdndet inte utmarkt i ett enda vattenomrade. Léget ar
oroviickande framfor allt i Skirgardshavet och Finska viken. Ar 2013 var mer #n 70 procent av
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véra kustnéra vatten 1 tillfredsstéllande, hjélpligt eller daligt skick och bara lite 6ver 20 procent i
gott skick. EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att tillstdndet i alla vatten ska vara gott senast
2015. Men manga lander, inklusive Finland, har inte lyckats nd mélet.

Aven om regeringen under momentet avdelar 2,8 miljoner euro for ett forsok som avser forore-
nade markomraden, atervinning av niringsimnen och skydd for Ostersjon och vattendragen inom
ramen for spetsprojektet for bioekonomi och ren teknik, minskar anslagen pd momentet med 4,4
miljoner euro jaimfort med 2015. Det &r mycket kortsiktig och ineffektiv politik att 14gga ner vil-
fungerande vattenskyddsprojekt och omdirigera de ansprékslosa anslagen via ett spetsprojekt.
Nedskdrningarna pd momentet kommer att betyda slutet for alla projekt for matarledningar for
avlopp. Matarledningar for avlopp ér ett effektivt sétt att minska belastningen frén avloppsvatten
genom centralisering av avloppsvattenreningen, men eftersom det &r frdga om stora investeringar
for kommuner har statliga understod behdvts for att sitta iging projekten. Belastning orsakad av
avloppsvatten frén glesbygden dr en betydande faktor nér det géller vattenférorening. Radgiv-
ning om avloppsvatten i glesbygden é&r ett kostnadseffektivt sitt att hantera utsldppen. De &nd-
ringar som fortlopande gjorts i avloppsvattenférordningen inom en kort tid har inneburit en osa-
kerhet om framtiden och nu finns det allt stérre behov av radgivning. Vart forslag i friga om mo-
ment 5.10.61 Frimjande av vatten- och miljévard ar 5 000 000 euro for radgivning om avlopps-
vatten i glesbygden och projekt for matarledningar for avlopp.

Férvdrv av naturskyddsomrdden och fortsdtining pa handlingsprogrammet Metso

Var skogsnatur utarmas alltjimt. Finland har atagit sig att senast 2020 stoppa utarmningen av den
biologiska méngfalden, minska trycket pd méangfalden och anvénda naturresurserna hallbart. Ett
av regeringens spetsprojekt dr att frimja bioekonomi. Det innebér bland annat att avverkningsvo-
lymen 6kar med 15 miljoner kubikmeter om aret. Det 4r en orsak att noga se till skyddsmalen.
Skyddsarbetet via handlingsprogrammet for mangfald i skogarna i sodra Finland (Metso) har va-
rit ett effektivt och populért sétt att skydda privatigda skogar. Sa som det ocksa stér i utlatandet ar
vi undertecknade mycket oroade Gver fortsédttningen pa programmet pa grund av den enorma ned-
skérningen av anslagen pd momentet.

Mangfalden i naturen &r ett vérde i sig. Ekosystemtjénsterna dr nodvéndiga och ovérderliga. Vi
maste se till att méngfalden i naturen bevaras for kommande generationer &ven om ekonomin ar
stram. De skyddade omradena har ocksé ett virde med tanke pé rekreation, jakt och naturproduk-
ter. Vi foreslar att moment 35.10.63 6kas med 30 000 000 euro for anskaffning av naturskydds-
omréden.

Stod till miljoorganisationer

Det arbete som de rikstidckande miljdorganisationerna utfor ar viktigt for miljoskyddet, stodet till
det civila samhallet och miljoutbildningen. Miljdorganisationerna utfor ett mycket viktigt arbete
for naturvarden och miljon. De dr ocksa viktiga expertorganisationer vars expertis utnyttjas i
maénga sammanhang. Arbetet dr ocksa internationellt. Att utnyttja frivilligas arbetsinsatser &r ett
utmarkt sétt att 6ka finlindarnas miljomedvetenhet och gora konkreta insatser for miljoskyddet.
Belastningen pd myndigheterna kan minskas genom exempelvis informations- och upplysnings-
verksambhet riktad till organisationer inom bostads- och byggnadsbranschen. Vidare &r det ett vik-
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tigt samhdlleligt mal att sékerstédlla och utveckla miljdorganisationernas verksamhetsmdjlighe-
ter. Vi foreslar att moment 35.01.65 Understdd till miljoorganisationer 6kas med 200 000 euro.
Sdrskilt anslag till Forststyrelsens naturtjdnster for sysselsdttning
Forststyrelsen har utfort ett betydelsefullt arbete for att sysselsitta unga med hjélp av sérskilda
anslag och 16nesubvention. Aren 2010—2015 sysselsatte Forststyrelsen ungefir 550 unga pa
landsbygdsorter dar det funnits jamforelsevis fa andra sysselsdttningsmojligheter. Det dr viktigt
att anslaget som strukits i budgetforslaget for 2016 star kvar pa grund av verksamhetens samhal-
leliga betydelse, framfor allt nu nér det fortsatt &r 1dgkonjunktur och arbetslosheten okar. Vi £6-
reslar att moment 35.10.52 6kas med 500 000 euro for att stodja sysselséttningen bland unga.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 16.10.2015

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Silvia Modig vénst
Satu Hassi grona
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