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utveckling, vilken baserar sig pa utvecklings- och miljokonferensen i Rio de Janeiro. For forsta
gangen stéller Agenda 2030 upp 17 mal som i princip &r gemensamma for virldens alla lénder,
och for dem 169 delmél. Programmet utmanar alla lander i varlden att frdmja en héllbar utveck-
ling genom gemensamma mal. I praktiken avviker utmaningarna och atgirderna i olika lédnder
fran varandra. Agendan kan dérfor karakteriseras som en metod som ger redskap for att hantera de
samhilleliga dndringsprocesser som behovs. Det visentliga ar att alla som deltar i processen har
en samsyn pé de centrala mél som efterstrdvas med fordndringen. Agendan betonar ocksé att lika
viktigt som maélen i sig dr hur de verkstills; flerdimensionellt samarbete och partnerskap, aktivt
utbyte av information och erfarenheter, delning av bésta praxis och att sékerstélla konsekvens i
politiken.

Det frédmsta malet for Agenda 2030 sammanfattas sé hér: malet ar att vinda den globala utveck-
lingen i en riktning som tryggar vélfiard och méanskliga réttigheter, ekonomiskt vélstand och sta-
bila samhéllen pé ett ur miljons synvinkel hallbart sétt och som utrotar extrem fattigdom i vérl-
den.

Miljoutskottet granskar Agenda 2030 framst i enlighet med sitt omrade, det vill sédga ur miljésyn-
vinkel. Att begrinsa granskningen till miljoperspektivet innebér utmaningar eftersom idén om en
héllbar utveckling i sig inkluderar ett dvergripande forhallningssétt, alltsé inte bara det ekologis-
ka utan ocksa det sociala och det ekonomiska perspektivet och inbdrdes beroendet. Den tredimen-
sionella idén med en héllbar utveckling anses ha fétt sin upprinnelse i Véarldskommission for mil-
jO och utveckling, den sa kallade Brundtlandkommissionen 1987. Brundtlandkommissionen ope-
rationaliserade begreppet héllbar utveckling som ett politiskt, ekonomiskt och institutionellt be-
grepp. Da stérktes betoningen péa att miljo och ekonomi kan stddja varandra om man lyckas inte-
grera dem. Utgangspunkten var ett nytt forhallningssitt som kombinerar produktion och skydd
och fornyande av naturresurser till en helhet som garanterar alla en tillracklig forsorjningsbas.
Hallbar utveckling &r alltsa inte miljoskyddspolitik med ett tillskott av vissa ekonomiska och so-
ciala aspekter. Men i jamforelse med handlingsprogrammet Agenda 2030 var Brundtlandkom-
missionens rapport starkt fokuserad pa utvecklingspolitik.

Efter Brundtlands rapport utvecklades den hallbara utvecklingen i den FN-ledda Rioprocessen till
en internationell politisk process. Grunden hér utgdrs av de sammantagna atagandena fran miljo-
och utvecklingskonferensen: Riodeklarationen och Agenda 21, konventionerna om klimatforand-
ringen, 0kenspridning och biodiversitet. Konferensen Rio + 20 var en uppfoljningsprocess som
genomfordes i Rio de Janeiro 2012. En utmaning for processen med politiken for en hallbar ut-
veckling har ansetts vara att politiken inskrénks till politikprocesser understillda dessa konven-
tioner pa bekostnad av helhetsgreppet.

Men utskottet vill &ndé framhalla att den hallbara utvecklingen har sitt ursprung i miljévarden.
Eftersom den globala ekonomin, den starka befolkningsékningen och de allt allvarligare konse-
kvenserna for naturresurser och miljokonsekvenser utgor ett konkret hot mot ekosystemtjanster-
na och intikts- och aterhdmtningsférmagan hos de ekologiska system som producerar dem, fick
det internationella samfundet till stdnd ett betydande samhéllsfordrag i form av Agenda 2030. Ef-
ter de utmaningar som hor ihop med processen i Rio kan prestationen anses vara historisk.
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De centrala utmaningarna och 18sningarna for en héllbar utveckling &r till sin karaktér globala,
men ldsningarna bor énda vara baserade pa insikter och insatser pa regional och lokal niva. Glo-
bala problem har lokala fastpunkter, lokala orsaker och konsekvenser. Hallbar utveckling ér till
karaktéren horisontal, sa kallad metapolitik som berdr praktiskt taget alla politikomrdden. Miljo-
politiken och integrationen av miljéaspekterna som en del av dvriga politikomraden 16per paral-
lellt med politiken for en hallbar utveckling. De behovs separat, men med allt starkare inramning
av planetarisk politik. Den nya politiska fasen har kallats planetarisk politik; méanskligheten més-
te kunna hantera sin naturrelation som en helhet, frdn manniskors levnadsvanor till globaliserade
ekonomiska system.

Utskottet understryker att héllbarhet i miljohénseende é&r ett forbehall i alla utvecklingsmal i Ag-
enda 2030. Nir folkdkningen fortgar fortsitter ocksa miljdutmaningarna att oka i styrka nér den
absoluta konsumtionen véxer trots en gynnsam utveckling av bland annat tekniken. Héllbarhet i
miljohénseende blir dirmed allt svarare att uppna. Enligt FN:s senaste prognos véntas folkméng-
den 2030 vara 8,5 miljarder, i mitten av arhundradet 9,7 miljarder och i slutet av d&rhundradet 11,2
miljarder. Befolkningsdkningen medfor stora utmaningar for saval niringsproduktionen, till-
gangen pa rent vatten och andra naturresurser, miljon, hdlsovarden, utbildningen som de ekono-
miska systemen. Utskottet vill betona att det ocksa &r helt vésentligt att fraimja kvinnors och flick-
ors réttigheter och sexuell hélsa och sexuella réttigheter.

Den helhet som miljoméssig hallbarhet utgor kan granskas ur olika perspektiv beroende pé vil-
ken typ av problem man vill fokusera pa. En okontrollerad klimatforédndring &r forknippad med sé
stora hot mot stabiliteten i samhéllet att den kan ges hogsta prioritet. Om det sker stora och irre-
parabla fordndringar sdsom att glacidrerna i Gronland och véstra Antarktis smailter, dr det ocksa
mycket svart att bedoma konsekvenserna, men sannolikt blir de katastrofala. Genom klimatavta-
let frén Paris genomf6rs en minskning av utslédppen av viaxthusgaser globalt sa att uppvérmning-
en begréinsas till under 2 grader Celsius och med siktet instdllt pa 1,5 grader. Uppkomsten av ett
globalt avtal har ansetts vara en historisk bedrift. Avtalet innehéller mekanismer genom vilka ma-
let kan nas nér parterna uppfyller sina dtaganden och skérper dem for att na det globala malet.

Hot jamforbara med klimatférédndringen &r dverskridningen av andra sa kallade ekologiska risk-
granser (eller planetariska troskelvdrden) och en ohéllbar dverkonsumtion av naturresurserna.
Med ekologiska riskgranser avses méatbara troskelvarden for olika delomraden av jordklotets bér-
kraft: genom att inte overskrida dem kan ménskligheten sannolikt undvika katastrofala miljofor-
andringar. I en studie! gjord under ledning av riskgransbegreppets upphovsman Johan Rock-
strom definieras métbara sdkerhetsgranser for nio delomréden. De ér starkt kopplade till varan-
dra: om en 6verskrids &r ocksé de dvriga lattare att Overskrida. Exempelvis klimatuppvarmning-
en medfOr att arter forsvinner snabbare. Delomraden ar utover klimatforandringen exempelvis att
naturens mangfald minskar, att arter dor ut, att kvdve- och fosforomloppen stdrs, att haven forsu-
ras och att markanvéndningen fordndras. Néar konceptet riskgranser offentliggjordes 2009 hade
granserna overskridits for tre delomraden av nio troskelvirden, i uppdateringen 2015 géller Sver-
skridningen redan fyra delomraden. EU strivade efter att inkludera konceptet planetariska grén-
ser i processen for Rio + 20, men da fanns det inte beredskap for det. Agenda 2030 innehéller nu

1  http://adsabs.harvard.edu/abs/2009Natur.461..472R.



Utlatande MiUU 7/2017 rd

tydligt delar fran detta angreppssétt med betoning pé de nuvarande miljdutmaningarnas globala
planetariska karaktér.

Med hjalp av det ekologiska fotavtrycket definieras den méanskliga konsumtionens héllbarhet.
Hela minsklighetens ekologiska fotavtryck berdknas ha fordubblats jamfort med 1960-talet: for
nérvarande konsumerar vi globalt naturresurser for cirka 1,5 jordklot. I och med den tekniska ut-
vecklingen har man i ndgon man lyckats koppla loss forhdllandet mellan anvéindningen av natur-
resurser och ekonomin. Produktionens kolintensitet, det vill sdga méngden utslapp i forhéllande
till bruttonationalprodukten har forbéttrats och med samma méngd energi eller koldioxidutslapp
véxer ekonomin mer dn forr. Trots att minskningen av utslépp relativt sett har lyckats, har den
samlade konsumtionen av naturresurser och de sammantagna utslédppen absolut sett okat i och
med den ekonomiska tillvéxten.

Den héllbara utvecklingen bor styra den ekonomiska verksamheten sa att minniskans verksam-
het anpassar sig till de specialvillkor som miljéutmaningarna utformar. Samtidigt bor man kunna
oka de sociala och ekologiska systemens formaga att tala forandringar och anpassa sig till ndd-
véndiga fordndringar. Att genomfora malen for Agenda 2030 kréver en djupgaende samhéllsfor-
andring pa systemniva och nya arbetssitt bade i koordineringen och samarbetet mellan forvalt-
ningsomraden och i att sékra invénarnas och intressenternas delaktighet.

Utskottet konstaterar att politiken for en héllbar utveckling som process ar en FN-ledd global han-
tering. De nationella regeringarna ansvarar for att genomfora Agenda 2030, men som helhet far
ocksé FN:s formaga eller oformaéga att i framtiden leda den globala politikprocessen for en héll-
bar utveckling aterverkningar pa de nationella processerna. Utvecklingen av FN-systemens stéll-
ning och en eventuell svikt i finansieringen kan bli till forfing med avseende pa en effektiv han-
tering av de globala hoten. Utskottet understryker att Finland i synnerhet i nuléget bor vara sér-
skilt aktivt i de internationella processerna och i EU for att frimja processen for en héllbar utveck-
ling. Finland har ocksé goda forutsattningar for att stodja den internationella utvecklingen genom
att utgdra modell for verkstillandet av Agenda 2030, eftersom landet under artionden gjort stora
insatser for att frimja en héllbar utveckling.

Finlands utgangspunkter for arbetet for en hallbar utveckling

Utskottet konstaterar inledningsvis att Finland, vid sidan av de 6vriga nordiska linderna ,interna-
tionellt har karakteriserats som ett foregangsland i friga om héllbar utveckling. Sérskilt den inte-
grerade politiken for hallbar utveckling och att den fortlopande utvecklas som ett slags ram for
tolkning och utvirdering av all politik och verksamhet har métt uppskattning. Genom den kom-
mission som leddes av Gro Harlem Brundtland frén Norge fick de nordiska lénderna i politikens
inledande fas en sérstédllning och de nordiska linderna framtrddde eniga vid de internationella
motena.

Det dr ocksa virt att notera att i Finlands egen efterkrigsutveckling — fran ett fattigt land till ett av
vérldens mest vdlméaende lander och till ett land som i ménga andra jamforelser mellan ldnder pla-
cerar sig i titen — har just de fragor som Agenda 2030 aktualiserar tilldimpats i hog grad.
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I Finland har miljoministeriet spelat en central roll vid utformningen av politiken for en héllbar
utveckling och koordinering av hanteringen allt sedan kommissionen for héllbar utveckling grun-
dades (1992) vilket enligt kommissionens fore detta langvariga generalsekreterare Sauli Rouhi-
nen i ndgon man har forsvérat informationen kring de tre dimensionerna av politiken for en hall-
bar utveckhng Man forsokte eliminera betoningen av miljodimensionen i relation till annat ge-
nom att vélja statsministern till ledningen for kommissionen for hallbar utveckling och i all verk-
samhet sikerstilla att alla politikomraden och aktorer &r mangsidigt representerade.

I internationella kollegiala utvérderingar har Finland utmaérkt sig sérskilt i fraga om den hallbara
utvecklingens sociala och ekonomiska dimension och det kombinerade indexet for ett héllbart
samhélle. Déaremot &r Finland 14ngt fran titen nér det géller den héllbara utvecklingens miljodi-
mension, som betonar materiell konsumtion och klimatbelastning. Det beror delvis pé Finlands
industriella struktur: ekonomisk framgang och ekonomisk tillvixt far dterverkningar i form av en
riklig konsumtion av naturresurser i forhallande till invanarméngden, utslépp av vixthusgaser
och ett stort ekologiskt fotavtryck. Finlands framgéngar inom den sociala dimensionen vittnar i
sin tur om ett starkt socialt kapital, ett utmérkt utbildningssystem och omsorg om kommande ge-
nerationer. I en rapport om de bésta strategierna for en héllbar utveckling som publicerades 2013
fortecknas bland Finlands fortjanster sérskilt att den hogsta politiska ledningen 4r engagerad och
att kommissionen for hallbar utveckling har en bred sammanséttning och att dgandet ar sidker-
stallt, det vill séga att det civila samhéllet, ndringslivet och andra aktorer &r delaktiga. Som for-
tjanster ndmns ocksa processinriktning, det vill sdga forstéelse for att en hallbar utveckling inne-
bér en lang ldrandeprocess for alla parter i samhillet. Aven den politiska koordinationen har fatt
berdm; den tvérsektoriella horisontala koordinationen anses fungera vél.

Undersdkningen Avain 20307 skisserar upp en helhetsbild av Finlands utgangslidge vid verkstél-
landet av Agenda 2030. Enligt undersdkningen &r var utgédngsniva internationellt sett hog, men
enligt de indikatorer som anvénds vid undersdkningen har utvecklingen under de senaste aren inte
varit gynnsam i frdga om ett enda huvudmal for héllbar utveckling. Véara centrala utmaningar an-
knyter ocksé enligt denna undersokning till att minska klimatforédndringen, 6verdriven konsum-
tion av naturresurser och utvecklingen av ekonomin och sysselséttningen.

I en interimsrapport om hur den hallbara utvecklingen framskrider* konstateras likas3 att indika-
torerna ger svagt utslag for fyra mal: 6kning av bnp, atervinning av kommunalt avfall, koldiox-
idutslépp per invénare och skydd av omraden under vatten som ér viktiga med avseende pa bio-
logisk mangfald. Utskottet konstaterar att Finland har varit en foregangare ocksé i arbetet med in-
dikatorer. Resultaten av det arbetet utgor principiellt en god grund for de framtida insatserna.

Bland de forsta lainderna utarbetade Finland i juli 2016 en rapport om verkstillandet av Agenda
2030.° Rapporten presenterades samma manad for FN:s politikforum for héallbar utveckling, men

2 Sauli Rouhinens avhandling: Matkalla mallimaaksi? kestdvén kehityksen juurtuminen Suomessa, Itd-Suo-
men yliopisto 2014, s. 261.

3 Agenda 2030 i Finland: Nyckelfragorna och indikatorerna i hallbar utveckling. Lyytimaki, Léhteenoja,
Sokero, Korhonen, Furman. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 31/
2016.

4 Sachs, J.D, Schmitdt-Traub, G., Durand-Declare, D. (2016). Preliminary Sustainable Development Goal
Index and Dashboard. SDSN Working Paper. http://unsdsn.org.resources/publications/sdg-index/
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den utnyttjades ocksé nationellt som interimsrapport i beredningen av handlingsprogrammet for
Agenda 2030.

Finlands handlingsprogram for Agenda 2030

Utskottet borjar med att konstatera att Finlands nationella forvaltningsmodell for héllbar utveck-
ling fornyades i borjan av 2016 sa att statsradets kansli i stillet for miljoministeriet ansvarar for
koordineringen av det nationella genomforandet av Agenda 2030 och for den nationella politiken
for héllbar utveckling genom sekretariatsuppgifterna for kommissionen for héllbar utveckling.
Den av statsministern ledda kommissionen for hallbar utveckling har i uppdrag att koppla genom-
forandet av Agenda 2030 till det nationella arbetet for hallbar utveckling. En annan central aktor i
sammansittningen &r utvecklingspolitiska kommissionen vars perspektiv dr mer internationellt
och fokuserat pa utvecklingsfragor, medan kommissionen for hallbar utveckling utvarderar fram-
stegen framst i Finland. Genom den dndrade forvaltningsstrukturen vill man stérka den politiska
koherensen och en balanserad utveckling av den héllbara utvecklingens olika dimensioner.

Agenda 2030 kan i bésta fall sammanfora de politiska processer som nu ir atskilda, och lyfta fram
deras inbordes kopplingar.

Grunden for det nationella genomforandet av Agenda 2030 utgérs av regeringens politiska och
lagstiftningsméssiga atgérder samt genomforandet av de internationella och nationella avtal som
4r bindande for Finland. Atgirderna under fokusomrédena och de politiska principerna kan va-
riera enligt regeringsperiod och det dr forstaeligt att handlingsprogrammet i detta avseende sam-
manfor redan fattade beslut. Men det ar vésentligt i planen for verkstéillandet att det &r avsett att
gélla over valperioderna i friga om tre centrala politiska principer och uppfoljnings- och utvér-
deringssystemet. De angivna politiska principerna ar 1. l&ngsiktighet och fordndringsvilja, 2.
koherens och partnerskap samt 3. dgandeskap och delaktighet, samt atgirdshelheter som ankny-
ter till dessa principer. De starker positioneringen av héllbar utveckling som ett mal som genom-
syrar olika forvaltningsomraden och politikomraden samt intressenternas verksamhet. De politis-
ka principerna i genomférandeplanen utgor en visentlig del av handlingsprogrammets nyhetsvér-
de.

Utskottet anser att de nimnda politiska principerna av permanent karaktdr sammantaget utgor en
mycket bra utgdngspunkt som bildar kdrnan i processen for hallbar utveckling. I de kollegiala ut-
vérderingar och undersdkningar som ndmns ovan &r dessa ocksé egenskaper som har ansetts vara
styrkor i fraga om den politik for hallbar utveckling som hittills har bedrivits i Finland. Det faller
sig saledes naturligt att bygga vidare pa processen for att frimja hallbar utveckling utifran dessa
birande principer.

Utskottet understryker karaktiren hos frimjandet av héllbar utveckling som en ldngsiktig pro-
cess. Darfor kriver den systematisk uppfoljning, utvérdering och kontroll. En vésentlig del av
verkstéllandet av Agenda 2030 utgors av en érlig framstegsrapport som ett led i regeringens ars-
beréttelse, uppdatering av indikatorer, en érlig nationell debatt om ldget for hallbar utveckling och

5 National report on the implementation of the 2030 - Agenda for Sustainable Development, Valtioneuvos-
ton julkaisuja 10/2016.
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vart fjarde ar en utvérdering och rapport om léget for hallbar utveckling. I frdga om utvirdering-
en betonar utskottet i likhet med redogorelsen att den ska vara dvergripande och oavhéngig. Ge-
nom en oavhéngig bedomning som ér tillrickligt frikopplad fran verkstéllandet kan det béttre sé-
kerstillas att ocksa eventuella kritiska synpunkter kommer med som bidragande material for
granskningen av ndsta handlingsprogram.

I fraga om de atgédrder som framstélls i redogdrelsen vill utskottet sérskilt betona forskningens
och framsynens roll i politiken och besluten om héllbar utveckling (A.5). Utskottet understryker
behovet av att stirka den vetenskapliga och politiska forstdelsen av aterhdmtnings- och barférma-
gan hos jordklotets ekologiska system och for den praktiska betydelsen for méinsklighetens fort-
bestand av de gréanser de stéller. Utskottet lagger vikt vid att stirka sambandet mellan vetenskaps-
samfundet och det politiska beslutsfattandet sé att vetenskapligt underbyggda fakta sékert beak-
tas 1 det samhélleliga beslutsfattandet. Utskottet menar att klimatpanelen under sin korta existens
redan har etablerat sig som en opartisk insamlare och formedlare av neutral information om olika
vetenskapsgrenar pa ett allménbegripligt sitt for det politiska beslutsfattandet. Panelen for hall-
bar utveckling har en 4nnu mer krdvande uppgift med att samla och samordna information om oli-
ka vetenskapsgrenar, dé verksamhetsfiltet &r mer omfattande. Att permanenta panelen for hall-
bar utveckling, vars verksamhet inleddes pa forsok i samband med SITRA, vore ett sétt att stirka
dialogen mellan vetenskap och politiskt beslutsfattande.

Utskottet vill betona det starka sambandet mellan utvecklingspolitiken och den nationella politi-
ken for héllbar utveckling. Det utvecklingspolitiska programmet har antagits separat och uppre-
pas dérfor inte i redogorelsen. I stéllet hidnvisas det till stirkning av den politiska koherensen. Ut-
vecklingspolitikens huvudmal &r att minska fattigdom och ojédmlikhet och att genomfora de
ménskliga réttigheterna. Omfattande krédnkningar av méanskliga rittigheter, avsaknad av demo-
krati och réttsstat och ojdmlikhet i samhéllet 6kar instabiliteten och fororsakar konflikter. Darfor
ar det viktigt att i utvecklingspolitiken efterstriva mer stabilitet i samhéllet genom att frimja
mainskliga rattigheter, demokrati och ramar for réttsstaten. Att forebygga korruption och att byg-
ga upp exempelvis ett fastighetsregister och ett skattesystem ar mal som 6kar samhillets stabilitet
och som det i Finland finns sakkunskap for att framja. Ocksa genom en stark kompetens i skogs-,
vattentjinst- och bioekonomi kan uppndendet av klimatmalen frimjas i utvecklingslénderna.
Samtidigt framjar det exportpotentialen hos vér sektor for miljoteknik.

Foretagen intar en betydande roll i att frimja en héllbar utveckling och minska fattigdomen efter-
som det offentliga bistdndet inte récker till for att nd mélen. En betydande del av den summa som
behovs méste komma fran den privata sektorn. Finnfund é&r ett betydande redskap for den finlénd-
ska staten for att mobilisera privat finansiering. Det dr av storsta vikt, anser utskottet, att de pro-
jekt som finansieras frimjar malen for Agenda 2030 och att de sdrskilt tar hénsyn till fokusomra-
dena for Finlands bistindspolitik sdsom att stddja kvinnornas och flickornas stillning. Ar 2015
sysselsatte foretag finansierade genom Finnfund direkt 25 600 personer av vilka 9 140 (36 %) var
kvinnor. Antalet personer som sysselsattes genom fonderna var 8§ 114. Av dem var 1 312 (16 %)
kvinnor.

Utskottet vill lyfta fram en atgérd som géller att tillimpa en analys av konsekvenserna av hallbar
utveckling pa viktiga politiska motioner och lagmotioner (B.3). For ndrvarande ska regeringens
propositioner innehélla en konsekvensbedémning vars obligatoriska delar &r ekonomiska konse-
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kvenser, miljokonsekvenser och samhillskonsekvenser, vilka omfattar sociala konsekvenser. En
konsekvensbedomning for héllbar utveckling skulle principiellt krédva ocksé en samlande dver-
sikt som inkluderar dessa tre perspektiv. Utskottet forordar att saken utreds och konstaterar att
ocksé riksdagen bor dvervéga hur riksdagen som parlament ska ta sitt ansvar for att verkstélla
agendan for hallbar utveckling. Inom Inter-Parliamentary Union IPU har det utarbetats anvis-
ningar for att underlétta en sddan sjéilvutv'sirdering6.

I fraga om politikprinciperna dgandeskap och delaktighet vill utskottet betona betydelsen av kom-
munernas och stidernas eget arbete for hallbar utveckling. Déarfor uppmuntrar redogérelsen lo-
kalforvaltningen att uppdatera sina visioner och strategier for en hallbar utveckling i samklang
med Agenda 2030 och att inkludera regionala aktdrer och invanare (C.5). Utskottet inskérper att
de kommuner som har medverkat i projektet Kolneutrala kommuner eller HINKU har lyckats vél
med att minska utslédppen av véixthusgaser och skapa hallbara strukturer. Detta arbete bildar en ut-
omordentlig grund for att utvidga arbetet till att frdmja en hallbar utveckling i hela sin vidd.

Utskottet konstaterar att redogorelsen ger en vidlkommen betoning av hur det civila samhéllet och
den privata sektorn, kommunerna, de lokala aktérerna och hela samhéllet medverkar genom sam-
arbete och partnerskap for att verkstilla agendan. I punkt C.8 uppmuntras medborgarna att hand-
la ansvarsfullt i socialt och miljomaissigt hdnseende, och det betonas att medborgarna via vigled-
ning och incitament ska ges béttre mojligheter att delta och paverka. Det 4r en bra linje, anser ut-
skottet, men finner det behovligt att stodja ett ansvarsfullt medborgarskap och ansvarsfulla kon-
sumentbeslut genom ett konkret operativt program.

Att kénna delaktighet &dr en viktig kraft for att upprétthalla stabiliteten i samhaéllet. Nar den eko-
nomiska tillvéxten har avtagit finns det en risk att allt fler kidnner sig dsidosatta om de inte genom
jobbet far en pé lika grunder tryggad forsorjning. I analogi med att kopplingen mellan ekonomisk
tillvéxt och miljooldgenheter har brutits vore det dérfor viktigt att tackla utmaningen med att bry-
ta kopplingen mellan ekonomisk tillvdxt och tryggandet av ett gott liv. Ocksa nér ekonomisk till-
véxt uteblir bor det finnas metoder for att bevara inte bara en tillrdcklig materiell levnadsstandard
utan ocksa mojligheter till sociala relationer, meningsfull verksamhet och en kénsla av mening
med livet. Utskottet vill betona att internt enhetliga samhéllen &r stabila och tél yttre belastning
och att de anpassar sig battre till oundvikliga férandringar. Nar ekonomin inte forstés som ett mal
utan snarare som ett medel, kan vi ndrma oss en sddan ekonomisk modell; nér tillvixten eventu-
ellt minskar kan vi béttre dn forr beakta kinslan av mening med arbetet, behovet av nya sétt att
fordela arbetet och att skona ekosystemet, det vill sdga andra vérderingar &n de materiella. Redo-
gorelsen betonar mycket riktigt karaktéren hos héllbar ekonomi som tillhandahéllare av mojlig-
heter och att mélet &r en hallbar ekonomi som skapar vélférd och livskvalitet samtidigt som mil-
jooldgenheterna minskar.

Utskottet understryker att fordndringsvilja ér en av de mest centrala forutsdttningarna i det fram-
tida arbetet for héllbar utveckling. Vélfardsstatens nuvarande finansieringsmodell &r beroende av
ekonomisk tillvixt. Men att hoja produktiviteten ar inte langre 14tt och darfor kan de grundlédg-
gande drivrutinerna for ekonomins tillvéxt fordndras; den ekonomiska tillvixten fortgar kanske
inte for evigt. [ stéllet for tillvixt bor vi da fokusera pa ett dvergripande vilbefinnande. Med av-

6 http://www.ipu.org/pdf/publications/sdg-toolkit-e.pdf
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seende pa en héllbar framtid vore det efterstrdvansvért med ett l4ge dér strivan efter upplevt vél-
befinnande inte 6kar miljoolédgenheterna. Vilfiarden behdver inte med ndodvéandighet ekonomisk
tillvéxt; utan kan 1 stéllet bygga pé ett héllbart mangbruk av naturresurser. Ekonomins roll méste
ocksa omdefinieras for att hallbar utveckling ska vara mojlig.

Utskottet ser det som viktigt att det utarbetas konkreta operativa program for att verkstilla de lov-
vérda malen i handlingsprogrammet, sérskilt for att stodja likabehandling och minska ojédmlikhet
bland barn och ungdomar och att pa sé sétt stodja de ungas tilltro till framtiden. For att det civila
samhillet ska fa den viktiga roll som forutsitts vid verkstéllandet av agendan méste regeringen
kunna satsa ocksé pé effektiv information och handleda olika aktdrsgrupper vid planeringen och
utvirderingen av de politiska atgérderna.

Fokusomrdden i Agenda 2030

Verkstillandet av Agenda 2030 bygger pa tva fokusomraden. De ér ett koldioxidneutralt och re-
surssmart Finland samt ett Finland dér det rader jamlikhet, jamstélldhet och kompetens. Fokus-
omradena karakteriseras av ett starkt dmsesidigt beroende och av att de kriver utveckling, men
ocksé inbegriper mojlighet att stodja en hallbar utveckling i dverensstimmelse med prioritering-
arna inom utvecklingspolitiken.

Statsradets redogorelse tar som utgangspunkt for genomférandet av handlingsprogrammet Agen-
da 2030 det nationella samhélleliga atagandet for hallbar utveckling, vilket tar sikte pa ar 2050.
Det ér en vilgrundad och fungerande utgangspunkt som pa ett naturligt sétt kopplar ihop lokala,
nationella och internationella aspekter. Att verkstillandet baserar sig pa processen for Atagande
2050 stodjer samarbetet mellan regeringen och samhillets Gvriga aktorer och den lokala nivans
engagemang i verkstillandet av Agenda 2030.

For att sékerstilla kontinuiteten i politiken for hallbar utveckling ar det dérfor ytterst viktigt att
ocksé nista regerings verkstillighetsplan for Agenda 2030 &r baserad pé den ldngsiktigare méal-
referensramen for samhéllsatagande som redan utgdngsméssigt har samordnats med maélen for
Agenda 2030.

Redogorelsens utgangspunkt om genomforande av mal som stricker sig over regeringsperioder-
na och beaktar den sammantagna effekten ar vésentlig. Uppgifter som betjanar mélen for héllbar
utveckling har sammanstéllts till en fungerande helhet. Det &r viktigt att fokusomradena for ge-
nomfOrandet av atgiardsprogrammet Agenda 2030 och genomforandet av dem i fortsédttningen
kopplas till alla olika faser i regeringsperioden, ocksa utarbetandet av regeringsprogrammet sa
som det beskrivs i redogorelsen.

I tgérdsprogrammet har regeringen forbundit sig till att under innevarande valperioden genom-
fora ett flertal atgérder inom fokusomradena. En hallbar och stark ekonomi som gynnar alla har
lyfts fram vid sidan av fokusomradena; ekonomin kan inte vara hallbart forankrad utan en utveck-
ling som hér hallbar i socialt och miljomaéssigt hénseende.

Genomforandet av fokusomradet om ett koldioxidneutralt och resurssmart Finland krdver att man
satsar pa kompetensutveckling och hantering av fordndringar pa ett for samhéllet och ménnisk-



Utlatande MiUU 7/2017 rd

orna hallbart och rittvist sitt. Atgirdsprogrammets centrala atgérder for att genomfora koldiox-
idneutralitet hanfor sig till att genomf6ra energi- och klimatstrategin, utarbeta och genomfora en
plan for en medellang klimatpolitik, verkstélla vigkartan for cirkuldr ekonomi och frimja koldi-
oxidneutralitet genom offentlig upphandling. Utskottet menar att dessa strategier utgér en lamp-
lig grund for att bygga upp en héllbar utveckling och ett koldioxidneutralt samhélle. Med hanvis-
ning till sitt utldtande om energi- och klimatstrategin (MiUU 1/2017 rd) vill utskottet &ndé betona
att foljer man Parisavtalet, bor EU i sin 6versyn 2018 strama upp unionens mal for utsléppsminsk-
ning 2030 till minst 50 procent, och 2050 ska nettoutsldppen vara noll eller till och under noll. De
langsiktiga mélen i enlighet med Parisavtalet kommer dérfor att kriva allt stringare atgérder se-
nast efter ar 2030. Utskottet vill saledes framhiva att vi behover vara beredda pa att skyldighe-
terna att minska pa utsldppen maste stramas upp i snabb takt.

Klimatfrdgorna dgnas relativt mycket uppmérksamhet i redogorelsen jamfort med dvriga miljo-
fragor jamte kopplingar. Det dr forstaeligt eftersom bland indikatorerna uttryckligen uppbroms-
ningen av klimatférdndringen visade rott: de politiska atgérderna for att styra energiproduktionen
i riktning mot fornybar energi, ekoeffektivitet och minskning av energiforbrukning har hittills va-
rit otillrackliga.

Finland ar ordférande for Arktiska radet 2017—2019. Utskottet understryker vikten av att verk-
stélla klimatavtalet fran Paris och att betona malen for hallbar utveckling i det arktiska samarbe-
tet. I det sérbara arktiska omradet méste villkoren for ekologisk hallbarhet beaktas sérskilt.

Utskottet vill understryka att atgérdsprogrammet i fortsittningen béttre bor beakta de atgédrder
som behovs for att frimja naturens mangfald och sékerstilla ekologisk hallbarhet. Att skydda
Ostersjon och trygga biologisk mangfald under vatten kriver lingsiktiga atgirder. Utskottet
framhéller betydelsen av de ovan ndmnda planetariska troskelvdrdena och deras dmsesidiga be-
roendeforhéllande da klimatforandringen utgdr ett hot exempelvis mot den biologiska mangfal-
den. De traditionella ekologiska synvinklarna behover fortfarande d4gnas uppméarksamhet samti-
digt som politiken for en héllbar utveckling kanske mer n forr betonar samhéllsaspekten, delta-
gande och d4gande. Som en kuriositet kan det konstateras att naturvarden i redogorelsen nimns tva
génger och naturens mangfald tre gdnger. Ddremot ndmns ekonomin tiotals ganger.

I sin strévan efter koldioxidneutralitet och resurssmarthet fokuserar regeringens plan for verkstil-
lande uttryckligen pé produktionsaspekten. Utskottet vill betona att det ocksa behdvs en strdvan
efter att med olika metoder utveckla konsumtionsstrukturen i en hallbar riktning med avseende pé
koldioxidneutralitet och resurssmarthet. For att frimja malen bor det utarbetas ett konkret opera-
tivt program for att locka medborgarna att géra ansvarsfulla val. Ansvarsfulla val kréver littbe-
griplig information om produkters egenskaper; till exempel vore det vilkommet med en indikator
for en produkts koldioxidavtryck. Vid sidan av att minska koldioxidfotavtrycket bor man stridva
efter att 6ka koldioxidhandavtrycket. Med hjilp av handavtrycket kan vi méta och signalera pro-
dukters och verksamheters miljo- och klimatnytta och pa sé sétt styra folk att gora val som dver-
ensstimmer med en héllbar utveckling. De tillgdngliga metoderna — till exempel livscykelbe-
démning och de pa den baserade begreppen koldioxidavtryck och vattenfotspar — &r baserade pa
métning av negativa verkningar, det vill sdga métning av utsldpp och resursforbrukning. I VIT:s
arbete med handavtryck utvecklas métsystem baserade pa enhetliga principer och berdkningsan-
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visningar for att utvérdera och signalera om positiva atgérder och miljokonsekvenser. Malet ér sa-
ledes att ocksa ta med i berdkningen utslépp som man har kunnat undvika.

For att en hallbar utveckling ska bli en del av en bredare medvetenhet och konkret forankrad och
inte forbli blott och bart en elitistisk diskussion, behover vi systemiska fordndringar som ett led
bade i politiken och lagstiftningen och i marknaden och det vardagliga livet. I arbetet for en hall-
bar utveckling behovs bade konsumenterna och institutionerna: samfund, organisationer, foretag
och offentlig férvaltning. Det maste politiska insatser till for att 1dgga grunden for ett hallbart kol-
dioxidneutralt samhélle och styra investeringar till fornybar energi och energi- och materialeffek-
tivitetsfrimjande teknologier och koncept. I praktiken borjar projekten for att frimja en héllbar
utveckling 4ndé med lokala insatser. Finland har positiva erfarenheter av praktiska projekt sdsom
projektet Kolneutrala kommuner. I de kommuner som deltog sjonk koldioxidutsldppen i genom-
snitt med 29 procent aren 2007—2015.

Klimatavtalet fran Paris skapade en efterfragan pé koldioxidneutral teknik. Denna efterfragan ut-
gor en katalysator for en marknadsomvélvning som driver pa det nytdnk i energibranschen och
den 6vergéng till ett koldioxidneutralt samhélle som ér ett villkor for att ddmpa klimatforandring-
en. Overgangen ir pa god vig: efterfrigan pa sol- och vindkraft har under de senaste 4ren 6kat ex-
plosionsartat pa viarldsmarknaden samtidigt som priserna pé anldggningarna har sjunkit radikalt
(35 % for vindkraft och 86 % for solpaneler).7

Utskottet framhaller att en forutséttning for att den finldindska cleantechsektorn ska kunna gynnas
av det nya paradigmet i energibranschen ér, vid sidan av investeringsstoden, att de inhemska re-
ferensanlédggningar stdds och att ny teknik gynnas i offentliga upphandlingar, varvid det uppstar
forutsattningar for en hemmamarknad och ett marknadsgenombrott for produkterna, vilket ofta ar
nddvindigt for exporten. Statsradet fattade redan 2013 principbeslutet att vid offentliga upphand-
lingar frdmja nya och héallbara milj6- och energilosningar med mélet att minska forbrukningen av
energi och material och skadliga miljoeffekter under produktens, tjénstens eller byggnadens hela
livscykel och skapa incitament for att ta fram och ta i bruk nya cleantechlsningar. Miljosynpunk-
terna och cleantechldsningarna har dock i praktiken inte beaktats eller gynnats i 6nskad omfatt-
ning. Vid planeringen av cleantechupphandling betonas perspektiven pa energieffektivitet, ut-
nyttjande av fornybar energi, materialatervinning och frimjande av regional vilfird, men att ta
med dessa perspektiv i planeringen av all upphandling kréver ocksé en kulturell forédndring. Av
forvaltningen krévs nya handlings- och tankemodeller och engagemang pé strategisk niva. Of-
fentliga upphandlare behover ocksa praktisk hjélp med att planera och genomfoéra upphandlingar.
Utskottet understryker att det fortfarande behdvs konkret handledning och styrning och exempel-
vis utveckling av en virtuell marknadsplats for att utnyttja offentliga upphandlingar vid frédmjan-
det av koldioxidneutral teknik.

Riksdagens roll

Agenda 2030 betonar parlamentens centrala betydelse i att fraimja en hallbar utveckling bland an-
nat genom deras lagstiftningsbehorighet, budgetmyndighet och allménna uppgift att Gvervaka re-

7  Trancik, L. et al. Technology Improvement and Emission Reductions as Mutually Enforced Efforts:
Observations from the Global Development of Solar and Wind Energy, MIT 2015.
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geringarnas verksamhet. Det konstateras ocksé att parlamenten kan stddja uppfoljningen och ut-
vérderingen av det nationella genomférande.

Redogorelsen betonar ocksé vikten av att utviardera hur mélen for en héllbar utveckling fors vi-
dare. For att sékerstélla utvdrderingen kompletteras regeringens arsberittelse med ett avsnitt om
héllbar utveckling, vilket betyder riksdagen édrligen far mojlighet att fora en dvergripande debatt
om héllbar utveckling.

Det ar regeringen som infor medborgarna ansvarar for hur Agenda 2030 genomfors i vért land.
Riksdagen utdvar kontroll ver regeringen och utvérderar regeringens arbete. Pa sa sitt ser riks-
dagen till att regeringen lever upp till sin ansvarsskyldighet. Ocksé med avseende pa storre kon-
sekvens i politiken dr det viktigt att riksdagen &r delaktig i behandlingen av fragorna kring héllbar
utveckling och genomforandet av Agenda 2030. Darfor ldmnas genomforandeplanen till riksda-
gen som en redogorelse fran statsradet.

Genomforandeplanen innehaller en ambitids nationell uppfoljnings- och utvirderingsmekanism.
Utskottet betonar att eftersom héllbar utveckling i grunden handlar om en fortgadende process in-
verkar uppfoljningen och utvérderingen vésentligen pa hur man lyckas med verkstéllandet. Dér-
for &r det viktigt att uppfoljnings- och utvarderingssystemet etableras och att sambandet med fi-
nansieringsmekanismen ér tillrackligt konkret. Malet med handlingsplanen &r att integrera prin-
ciperna och malen for héllbar utveckling med kommande regeringsprogram, regeringens fram-
tidsarbete och budgetberedningen. I fraga om resurstilldelningen betonas behovet av langsiktig-
het. Utskottet vill inskérpa att en av de frimsta utmaningarna &r att identifiera de resurser som be-
hovs for att genomfora en héllbar utveckling och att inkludera resurserna i férvaltningsomradenas
budgetar.

Ledaméterna har pé bred bas deltagit i arbetet bade inom kommissionen for hallbar utveckling
och utvecklingspolitiskakommissionen, och riksdagen har ocksa hallit en aktuell debatt om ma-
len for hallbar utveckling. Ledamoéterna har dessutom deltagit i internationella toppmdten sdsom
processen i Rio. Framtidsutskottets nya roll som riksdagens utskott for hallbar utveckling kan an-
ses motsvara statsradets forvaltningsreform, genom vilken huvudansvaret for hallbarhetsfragor-
na overgick fran miljoministeriet till statsrddets kansli. Uppgiften &r kridvande, eftersom framtids-
utskottet inte &r ett lagstiftande utskott utan kan granska exempelvis hur lagstiftningen 6verens-
stimmer med hallbarhetsmélen frimst genom redogdrelserna, inte direkt i samband med behand-
lingen av propositionerna. Dérfor bor framtidsutskottet i sitt betdnkande reda ut vilket forfarande
som processuellt skulle vara &ndamalsenligt i riksdagen.

Utskottet vill betona att en regelbunden behandling av redogdrelser om uppfoljningen av hand-
lingsprogrammet Agenda 2030 framdver utgor grunden for att etablera arbetet for en héllbar ut-
veckling i riksdagen. Vidare foreslar utskottet att framtidsutskottet ska utreda metoder for att in-
stitutionalisera processen for hallbar utveckling dels i friga om propositionerna och statsradets
rapporter, dels for att pa andra sétt frimja hallbar utveckling i riksdagen med beaktande av exem-
pelvis tankarna i IPU:s tidigare ndmnda anvisning om sjdlvutvardering.
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FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att framtidsutskottet beaktar det som sdgs ovan,

Helsingfors 19.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara saf
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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