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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet vill uppmirksamma finansutskottet pa
att den krympande utgiftsramen for miljominis-
teriets forvaltningsomraden medfér problem.
Den krympande trenden star inte i proportion till
de okande uppgifterna inom forvaltningsomra-
det. Det finns stora utmaningar som kriver kva-
lificerad personal och gedigna kunskaper. Inte
minst &tgirderna for att ddmpa klimatfordnd-
ringen och anpassningen till férdndringen, skyd-
det av Ostersjon, den minskande méingfalden,
den diffusa belastningen, fororenade markomra-
den, men ocksa bostadsforhallandena bland
grupper med sirskilda behov och de dldres moj-
ligheter att bo kvar hemma ar stora uppgifter att
ta itu med. Om vi inte tar itu med problemen nu
kommer de att kosta mangfalt mer. S& ocksé av
den anledningen méste det snabbt goras nagot at
anslagsproblemen.

Redan i flera &r har miljoministeriet genom-
fort sitt produktivitetsprogram genom att priori-
tera en Oversyn av resursanvandningen. Viktiga
utvecklingsprojekt dr da bl.a. en reform av for-
valtningen av miljotillstdnd, arbetsfordelningen
inom naturvarden, centralisering av experttjans-
terna vid miljocentralerna och storre samver-
kan, samarbete och ny arbetsfordelning inom
miljoutredning och miljodatasystemet och for-
enkling av bidragen till boende. Utskottet vil-
komnar utvecklingsprojekten, men understryker
att forvaltningsomradet star infor sa gigantiska
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och komplicerade uppgifter att det inte récker
till med att bara prioritera visa verksamheter for
att fa pengar till alla dvergripande behov, till ex-
empel till omstruktureringar for att dldre ska
kunna bo kvar hemma, institutioner fér utveck-
lingsstérda kunna avvecklas och erséttas med
serviceboende och den diffusa belastningen
minska.

1 Boende

Utmaningar for det bostadspolitiska program-
met

Befolkningen fortsitter att oka i stadsregionerna
och kranskommunerna och bostadspriserna fort-
satter darfor att vara hoga. Sarskilt stora &r pro-
blemen i Helsingforsregionen. Det byggs inten-
sivt. Andé har det startats mycket 3 statligt fi-
nansierade hyreshusprojekt och storsta delen av
de som finns &r avsatta for grupper med sarskil-
da behov. Bland de problem som har ndmnts ar
svéarigheterna att forvdva mark for bostéder och
de hoga tomtpriserna.

I regeringsprogrammet finns det inskrivet att
det maste byggas fler bostéder till rimligt pris for
att trygga tillgdngen till arbetskraft och ett kon-
kurrenskraftigt néringsliv, sarskilt i tillvéxt-
centra. Staten ska fortsétta att sédlja limplig bo-
stadsmark till kommunerna till ett rimligt pris, i
forekommande fall genom att utnyttja markan-



vandningsavtal. Vidare ska kommunerna upp-
muntras att tillimpa planldggnings- och de
markpolitiska instrumenten mer varierat for att
forbattra samhéllsplaneringen och dka kommu-
nernas markforvarv och tomtutbud. Det &r extra
viktigt 1 Helsingforsregionen med omnejd dér
markpriserna har stigit med tio procent om aret.
Pa marknaden styrs markpriserna i sista hand av
efterfrdgan, men efterfrigan har ockséd kunnat
balanseras upp med langsiktig markpolitik och
tillrackligt stora markreserver i kommunerna.

Utskottet forvéntar sig konkreta 19sningar pa
problemen av det bostadspolitiska handlingspro-
grammet. Atgirderna och finansieringen ska
laggas fast ndirmare inom 2007 med sérskild fo-
kus pa problemen, bland annat utbudet pa hyres-
bostdder och tomtbristen. Det finns inte bara en
16sning pé bostadsproblemet, utan det behdvs en
rad atgirder som verkar i samma riktning.

I Helsingforsomréadet dr de stora fragorna att
trygga forutsittningarna for bostadsbyggande
och ndringsliv. Men utskottet understryker att
ocksa den splittrade samhéllsstrukturen &r ett
problem. Trafikpolitiken méste darfor ses som
en integrerad del av bostadspolitiken och inte
minst for trafiklosningar pa det regionala planet
behovs det en storstadspolitik. Bilismen okar av
den splittrade sanhillsstrukturen och koldioxid-
utsldppen fran trafiken okar hela tiden. Det &r
viktigt att stodja kollektivtrafiken, papekar ut-
skottet. Som regeringen sdger i sitt program kan
vi nd energispar- och klimatmalen genom att
minska miljopéverkan fran trafiken och frimja
kollektivtrafiken. Extra viktigt &r det att vi far ett
langsiktigt investerings- och finansieringspro-
gram for trafikinfrastrukturen som tar hansyn till
det samlade trafiksystemet och kan tjina som
grund for en hallbar samhallsstruktur. Forvént-
ningarna dr hogt stillda pa att lagen om kom-
mun- och servicestrukturreformen ska ge storre
samordning av markanvéndning, boende och tra-
fiklsningar. De nya stringare malen for mins-
kade utslapp av vixthusgaser kriaver effektiva at-
gérder for en samhallen samhéllsstruktur. Det ar
en fraga som madste f4 ett svar i det bostadspoli-
tiska handlingsprogrammet.
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Understod till bdttre bostadsforhdllanden for
grupper med sdrskilda behov

I budgetpropositionen foreslar regeringen att
fullmakten for investeringsunderstdd till grup-
per med sirskilda behov hojs fran 45 till 60 mil-
joner euro. Det dr en vilkommen och nddvéndig
Okning eftersom anslagen dr bade efterfragade
och nodvindiga. Dessutom maste man beakta att
byggkostnaderna har stigit en hel del sedan sto-
det inférdes 2005. Projekt varda 31 miljoner
euro vantar pa anslag. Dessutom har projekt for
41 miljoner euro reserverats och projekt for 34
miljoner euro vantar pé att bli behandlade. Det
finns alltsé projekt for 106 miljoner euro si ock-
sd med det 6kade anslaget kan bara en del av pro-
jekten fa pengar. Risken ar att det uppstar ett av-
briack pa ungefir sju manader i produktionen.
Nista ar kommer fasta ansokningstider att info-
ras 1 stillet for fortlopande ansokning, och da
prioriteras de mest bradskande projekten. Ut-
skottet foreslar

att finansutskottet hojer bidragsfullmak-
ten med 10 miljoner euro for att den bo-
stadsproduktion som dr inriktad pd grup-
per med sdrskilda behov inte ska stanna
av som utskottet redogor for ovan.

Projekten med investeringsunderstod géller i
synnerhet serviceboende for dldre med délig hél-
sa eller minnesproblem och for utvecklingsstor-
da och funktionshindrade. Nér befolkningen ald-
ras Okar behovet av serviceboende med stod-
tjdnster. Tidigare byggdes manga dldreboenden
med stod fran Penningautomatforeningen, men
det har tagit slut eftersom foreningen har varit
tvungen att infora strdngare bidragspolicy av
konkurrenssittsliga skal. Darfor 6kar behovet av
budgetanslag for bostidderna.

Utskottet pdpekar att det finns ett behov av att
avveckla institutionsboendet for utvecklings-
storda och satsa pa strukturella forandringar. De
ovriga nordiska landerna har néstan helt och hal-
let avvecklat institutionsboendet och ordnat med
boende for utvecklingsstorda i samhillet 1 6v-
rigt. Boendealternativen for utvecklingsstorda
bor omstruktureras snarast mojligt. Det betyder
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att det behovs en fullmakt f6r omkring 600 bo-
stader for utvecklingsstérda per &r under valpe-
rioden. Foljaktligen méste fullmakten hojas med
cirka 30 miljoner euro.

Forslaget att hoja reparations- och enegeriun-
derstodet for bostdder med 10 miljoner euro till
60,5 miljoner euro &r ocksa en riktig atgérd, men
for liten i relation till behovet. Reparationsun-
derstodet kan anvéndas till att handikappanpas-
sa bostéder och till bidrag for att installera hiss.
Diarmed kan man hjélpa dldre att bo kvar hemma
sa lange som mojligt. Det ar dessutom betydligt
billigare &n institution, papekar utskottet. Det dr
alltsa befogat att hoja fullmakten.

2 Skyddet av Ostersjon

Allmdnt

Det ar viktigt att f& en samlad syn for hur for-
simringen av tillstdndet i Ostersjon ska kunna
stoppas och lidget forbattras. Ostersjon ar ett av
de mest fororenade haven i véirlden och Finland
maste arbeta for att vinda utvecklingen. De se-
naste tjugo aren har en minskning i néringsbe-
lastningen kunnat skdnjas. Men Ostersjén sva-
rar mycket langsamt pd den minskade belast-
ningen bland annat pa grund av de langa uppe-
héllstiderna for vattnet. P4 sikt ar det bara effek-
tiva atgarder for att minska den yttre belastning-
en som kan ge hallbara resultat pd den inre be-
lastningen. Internationellt samarbete &r det vik-
tigaste verktyget for att ridda Ostersjon. Men
ocksé i Finland kan vi medverka genom att avse-
vart minska belastningen fran glesbygden, sam-
héllet och jordbruket.

Avloppsvatten i glesbygden

Forordningen om hushallsavloppsvatten fran
2004 &r en viktig reform for att minska den eu-
trofierande niringsbelastningen pé vattendragen
och i sista hand ocksa pa Ostersjon. Férordning-
en forpliktar de ungefar 200 000 bostadsfastig-
heterna och en rad fritidsbostidder av hog stan-
dard i glesbygden att &ndra sina system for be-
handling av avloppsvatten for att de ska uppfyl-
la kraven. Bestimmelserna ror sammanlagt en
miljon ménniskor och dndringarna ska vara gjor-
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da senast 2014. Andringar har emellertid inte
gjorts 1 tillrdckligt stor omfattning utan arbetet
forefaller att anhopas i slutet av §vergangsperio-
den.

Sommaren 2007 tillsatte miljoministeriet en
arbetsgrupp for att utreda och undanrdja proble-
men med att verkstélla forordningen. Den har re-
dan lagt forslag till hushdllsavdrag som ska fa
folk att gora reparationerna i tid. Dessutom fin-
slipas ett forslag till ett anslag pa 3 miljoner euro
1 samband med anslagen for reparationer av bo-
stidder, sanitdra oldgenheter och energiunder-
stod 1 det bostadspolitiska programmet. Grup-
pen foreslar ocksd hogre inkomstgrans for att
undersddet ska utnyttjas effektivt. Det &r ytterst
viktigt att forslagen gér igenom for ndstan inga
understdd har kunnat beviljas for att inkomst-
granserna har varit sa strikta. Forslagen maste
genomfOras snabbt och forordningen verkstéllas
effektivt, framhaller utskottet.

Utskottet dr ocksd oroat dver de laga ansla-
gen for frimjande av miljovarden (35.10.61) och
overlag over hur anslaget fortsatt ska kunna vara
ett instrument for att hantera &tgirder for att
minska avloppsvattenbelastningen 1 glesbyg-
den. Anslaget har kunnat betalas till investering-
ar i kommunernas och glesbygdens vattenvard
enligt lagen om stédjande av vatten- och av-
loppsatgarder. Det ér litet, men nodvandigt for
att stodja smaskalig vattenvard i bland annat
mindre vattenandelslag. Anslaget maste hojas
till 3 miljoner euro som ett led i atgérderna for
att minska niringsbelastningen p& Ostersjon.

Overforingsledningar for avlopp
En bra metod for att skydda Ostersjon och in-
landsvattnen &r att behandlingen av avloppsvat-
ten i tatorter koncentreras till stérre och effekti-
vare enheter. Om 6verforingsledningar anldggs
kan gamla ineffektiva reningsverk avvecklas
stora vattenomraden befrias frdn den kommuna-
la avloppsvattenbelastningen. Det &r bra bade
for vattenvarden och for ekonomin. Dessutom
kan projekt starta med relativt sma bidrag frn
staten.

Overforingsledningar kan stodjas med anslag
till miljovardsarbeten (35.10.77) och med ansla-



get till samhéllenas vatten- och avloppsétgirder
som uppgar till 7,7 miljoner euro (30.50.31) med
ett tilligg pa 1,5 miljoner euro for utbyggnad av
avloppsnitet 1 glesbygden dér det tidigare har
anlagts stamvattenledningar. Det har dock hela
tiden anhallits om mer pengar dn vad anslagen
gett rum for. Regeringen foreslar 11,2 miljoner
euro under moment 35.10.77 och det &r alltfor li-
te. Anslaget maste ocksa kunna ga till restaure-
ring av fororenad mark och till dverforingsled-
ningar for avlopp. Utifrdn de motiverade forsla-
gen fran miljocentralerna bor anslaget fordubb-
las. Det maéste starta fyrtio nya namngivna av-
loppsprojekt 2008—2012. Nésta ar kan fem pro-
jekt starta och staten har sett sig tvungen att ské-
ra 1 sin medfinansiering och anslagen &r betyd-
ligt mindre 4n vad miljécentralerna foreslar.
Utskottet foreslar

att finansutskottet hdjer anslaget till mil-
jovardsarbete (35.10.77) till 15 miljoner
euro for att mdlen i regeringsprogram-
met for vattenvéirden och skyddet av Ost-
ersjon ska kunna nds.

De regionala miljocentralerna har foreslagit att
de mest skyndsamma projekten for att restaurera
fororenad mark ska fa 5,5 miljoner euro. Reger-
ingen foreslar 3,1 miljoner euro.l méanga fall ar
det nédvéndigt att staten dr med och finansierar
restaureringsarbetet eftersom kostnaderna &r
fullstindigt 6verméktiga for kommunerna. Kri-
terierna for att staten ska delta i projekten &r
mycket stranga och det kravs till exempel alltid
att kommunen eller en privat aktor dr med. Det
leder ofta till helt orimliga situationer nir nagon
av en eller annan anledning féar ett fororenat
markomréade. Sa det behovs ett stodsystem for
att bista de ansvariga. Anslaget méaste hojas, an-
ser utskottet.

For att mélen i regeringsprogrammet for vat-
tenvarden och skyddet av Ostersjon ska nds més-
te anslaget hojas. Enligt regeringsprogrammet
kommer regeringen att bevilja extra anslag for
vattenprojekt pa landsbygden for att glesbygden
ska inforlivas s& bra som mojligt i vatten- och
avloppssystemen och integrerade vatten- och av-
loppsprojekt innan skyldigheten trdder i kraft
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2014. Gemensamma avlopp kommer att fa stod
pé stéllen ddr bade miljohdnsyn och ekonomiska
aspekter talar for gemensamma avlopp. Vidare
kommer inkomstgrinserna for reparationsunder-
stod och forbéttringar av hushallsavloppsvatten-
systemen i bostdder att hojas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att fi-
nansutskottet foreslar att regeringen ldgger upp
ett finansieringsprogram for minskad avlopps-
vattenbelastning i glesbygden som tar fasta pa
hela valperioden. Enskilda fastighetsdgares moj-
ligheter att dndra avloppssystemen i fastigheter-
na har stoppats upp av kommunerna i sin vatten-
och avloppsplanering inte har lyckats fatta be-
slut om eventuella expanderingar av vatten- och
avloppen. Fastighetsdgarna har dérfor inte alltid
blivit informerade om sina mdjligheter att anslu-
ta sig till avloppen. Dessutom ar det svart att fa
information om olika tekniska 16sningar for av-
loppsvattenbehandling. Programmet maste ta
fasta pa att atgirderna ska vidtas sd snart som
mojligt och senast 2014. Det maste alltsd inga
tillrackligt stora anslag for overforingsledningar
for avlopp (35.10.77), mindre projekt for att
frimja vattenvard i kommuner och glesbygd
(35.10.61) och understdd pa sociala grunder for
fastighetsspecifika  hushéllsavloppsvattensys-
tem (35.30.55).

Belastningen pad vattendragen frdan jordbruket

Det ar viktigt att belastningen frdn kommunalt
avloppsvatten minskar, men lika viktigt ar det att
atgirderna for att minska vattenbelastningen
fran jordbruket minskar. Det dr bra att momen-
tet for vattenvard inom jordbruket (35.10.22) har
ett reservationsanslag for tre ar pa 1 miljon euro
for att utreda hur malen for vattenvarden inom
jordbruket ska kunna nds med hjilp av riktade
regionala atgarder for enskilda gérdar. Ett pilot-
projekt tar fasta pd en konkret undersdkning av
hur atgirderna inom miljostodssystemet ska
kunna bli effektivare, vilka utvecklingsbehoven
inom miljoskyddet dr och vilka mdjligheter det
finns att testa och inféra nya metoder for vatten-
véard. Undersokningen gors inom Sydvéstra Fin-
lands miljocentral 1 samrdd med MTK i Egentli-
ga Finland och MTK i Satakunta.



MiUU 8/2007 rd — RP 62/2007 rd

Miljokraven har skirpts genom tvarvillkoren i
det reviderade miljostodet till jordbruket. Mélet
ar att minska miljobelastningen, men ocksa ex-
empelvis att satsa mer pa naturens mangfald och
forebygga riskerna med bekdmpningsmedel. Det
ar svarare att minska belastningen fran jordbru-
ket pa vattendragen dn att minska punktbelast-
ningen. Godselanvidndningen har minskat, det
har inrdttats skyddsremsor och skyddszoner,
vaxttdcket har blivit storre och flera andra atgér-
der har forbittrats inom jordbruket. Andd har
inga synliga framsteg gjorts i belastningen eller
tillstdndet for vattendragen. En orsak &r att det
gar lang tid innan insatserna ger utslag i tillstan-
det i vattendragen. En annan orsak &r att atgér-
derna uppenbarligen inte har inriktats pad de om-
rdden dér de hade varit extra viktiga. Pilotpro-
jektet kommer att ge mer information och ar sa-
ledes mycket viktigt. Ocksa de olika metoderna
inom jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade for att nyttiggdra gddsel spelar en
viktig roll. Bland metoderna mérks anvéndning
som energikélla, en utredande undersdkning och
en uppfoljning av vilket genomslag miljostodet
till jordbruket har. I fortsittningen mdaste man
mer konsekvent halla ett 6ga pad vattenvarden
inom jordbruket for att den ska ge mer synliga
resultat.

Finansieringen av kostnadseffektivitetsstu-
dien av scenariot for skyddet av Ostersjon

I regeringsprogrammet sdgs det att regeringen
fortsatt kommer att satsa pa att minska nirings-
belastningen fran bebyggelse, industri, jordbruk
och glesbygd inom ramen for det nationella Ost-
ersjoprogrammet och i dverensstimmelse med
vattenvardsstrategierna. Ostersjolinderna ska
lagga upp ett skyddsscenario (en s.k. Sternmo-
dell) plus alternativa modeller for de samhaélleli-
ga och ekonomiska konsekvenserna. Med plane-
ring av vattenvardsdtgirderna ska belastningen
frdn avrinningsomrddena minska och tillstindet
i framfor allt kustvattnen och dlvarna forbéttras.
Utskottet vill gora finansutskottet uppméarksamt
pé att det inte har avsatts medel f6r ndgon utred-
ning av kostnadseffektiviteten for skyddet av
Ostersjon enligt en Sternmodell. Av allt att doma

kommer inte alla Ostersjolinder att gi in med
pengar, men den svenska stiftelsen Baltic Sea
2020 dr beredd att skjuta till ungefdr fem miljo-
ner euro. Ocksa den svenska och den finldndska
regeringen har for avsikt att delta i projektet.
Finland maste bidra med ungefir en miljon eu-
ro, men pengarna kan inte komma fran anslagen
till forskning, utveckling och planering efter-
som de halveras jamfor med ldget 2006. Det
maste ordnas med pengar for dndamalet, anser
utskottet.

Finansiering av ndromrddessamarbetet

Grinsoverskridande samarbete och béttre sam-
arbete med ndromrddena dr de frimsta medlen
for att ridda Ostersjon, sdger regeringen i sitt
program. Utskottet haller med om att det allmén-
na tillstindet i Ostersjon inte kan forbittras till-
rickligt mycket uteslutande med atgérder hir
hemma. Samarbetet med alla stater kring Oster-
sjon inom ramen for HELCOM ér av storsta vikt.
Dessutom maéste vi fA bukt med belastningen
fran stora utslédppskéllor som Ryssland och Po-
len. De bilaterala projekten med Ryssland och
trepartssamarbetet Finland-Ryssland-Estland ar
av stor betydelse eftersom Ryssland pa senare ar
inte alls har deltagit i arbetsgrupperna beddm-
ning av belastningen respektive tillstindet i Ost-
ersjon inom HELCOM. Det nya sydvistra av-
loppsreningsverket i S:t Petersburg spelar en av-
gorande roll for Ostersjon, men fortfarande gir
obehandlat avloppsvattnet fran 300 000 invéna-
re i staden direkt ut i Ostersjon. Belastningen
fran de stora honsuppfodningsanliggningarna
langs Nevas delta och fran intensivjordbruket ar
lika stor som hela avloppsbelastningen fran S:t
Petersburg, visar de senaste uppgifterna. Ocksa
intensifieringen av jordbruket i Polen hotar att
oka niringsbelastningen. Atgirder for att mins-
ka de hér utslédppen dr bland de mest angeldgna.

I ndromrédessamarbetet har stora miljéinves-
teringar finansierats multilateralt, bland annat
genom innovativa mekanismer som miljopart-
nerskapet i den nordliga dimensionen eller s.k.
offentlig/privat-samverkan (public-private) da
ocksa den privata sektorn dr med. Det var fallet
vid bl.a. projektet for fosforreduktion pé det cen-



trala reningsverket i S:t Petersburg. Det finan-
sierades del av invanarna i staden, dels av milj6-
ministeriet och av foretag och privatpersoner i
Finland via John Nurminens stiftelse. Det bor
noteras att ocksd Ryssland har gjort stora sats-
ningar pa att rena avloppsvattnet fran S:t Peters-
burg och ambitionen dr att Ryssland ska satsa
alltmer pa projekten.

Anslaget till ndiromradessamarbete (24.50.66)
inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
uppgér till 20,5 miljoner euro, varav 5 miljoner
avsitts for miljoprojekt. Under miljoministeri-
ets huvudtitel har det funnits ett anslag
(35.10.67) for tekniskt bistdnd som regeringen
nu vill styrka. Tanken &r att nirormradessamar-
betet stegvis ska bli jambordigt och fungera pa
lika villkor for alla parter. Ddrmed maéste Ryss-
land éta sig att oka sitt ekonomiska bidrag till
projekten. Utgiftsdelen sjunker fran 23 till 13
miljoner euro fram till 2011. Tekniskt bistand
kommer hdndanefter att finansieras genom ett
anslag (24.50.66) under utrikesministeriets for-
valtningsomrade. Neddragningarna i anslaget
till ndromradessamarbete far inte inverka pa den
andel som gar till miljoprojekt.

Bekdmpning av oljeolyckor

Oljetransporterna pé Finska viken har 6kat snab-
bare dn forvantat. Ungefar en tredjedel av Ryss-
lands oljeexport gar via Finska viken. I &r berdk-
nas transporterna vara 140 miljoner ton och 2015
rentav 250 miljoner ton.

Finland har enligt vissa bedomningar en rela-
tivt god beredskap for oljebekdmpning, atmins-
tone i jaimforelse med de Ovriga linderna vid
Ostersjon. Riskerna med den 6kande trafiken ar
emellertid s& stora att vi utan vidare maste fa
béttre beredskap. En arbetsgrupp héller pa att
avsluta sitt arbete kring fragan och kommer san-
nolikt att foresld storre beredskap for oljebe-
kdmpning och dversyn av den nuvarande materi-
elen, men ocksé forvirv av ny materiel. Rederi-
verkets nio oljebekdmpningsfartyg méste finns i
avtalsenlig beredskap eftersom ny ersittnings-
kapacitet kommer att finnas tillgénglig forst
2010, framhaller arbetsgruppen.
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Anslaget (35.10.27) pa 3 miljoner till att be-
kdmpa miljoskador tillater inte att Rederiverket
héller nio fartyg i beredskap och det maste beak-
tas i en tilliggsbudget. Under moment 35.10.70
finns anslag for ett kombinationsfartyg for be-
kdmpning av olje- och kemikalieskador. Om fi-
nansieringen foljer forslaget kan fartyget vara i
anvéindning frdn och med 2010. Utskottet anser
att det bradskar med fartyget och papekar for fi-
nansutskottet att oljebekdmpningsarbetsgrup-
pens forslag om inkdp av nya fartyg och ny ma-
teriel (oljelédns) och reparation av gamla fartyg
innebér stora kostnadsdkningar, uppskattning-
vis 100—150 miljoner euro fram till 2015. Det
ar ett betydande anslagsbehov som maste tas in i
en sammanhéllen finansieringsplan enligt vad
som anges ndrmare nedan.

Vidare anser utskottet att det bradskar med ett
oljebekdmpningscentrum. 1 den andra tilliggs-
budgeten for 2006 ingér 1 miljon euro for sta-
tens andel i aktiekapitalet for ett oljebekdmp-
ningscentrum i aktiebolagsform. For ndrvarande
héller en utredningsman pa att férhandla med ett
antal aktdrer om deras mojligheter och intresse
att gd med i ett oljebekdmpningscentrum med en
lika stor andel tillsammans.

Hantering av avfall fran fritidsbdtar

Regeln &r att fartygsgenererat toalettavfall inte
far sldppas ut i Finlands inlandsvatten eller terri-
torialvatten (12 sjomil frdn ndrmaste strand). Det
ar den som driver hamnen som ska ansvara for
att avfall tas emot och hanteringen dr ordnad.
Om en bathamn drivs av ndgon annan dn den
som dger omrédet, till exempel ett segelsall-
skap, maste man komma &verens om vem det dr
som ska std for mottagningsanordningar. Det ar
den som driver hamnen som ska hantera toalett-
avfall som tagits emot.

Utskottet papekar att septitankar &nnu inte
finns heltdckande i alla hamnar. Systemet fung-
erar alltsd inte enligt lagen. Hall Skirgrdden Ren
rf har arbetat effektivt med hjélp av sitt under-
stdd och har gett medel till sugtémning av far-
tygsgenererat toalettavfall. Utskottet pdpekar att
Finland har fatt en dom for att vi inte har upp-
fyllt véra  forpliktelser enligt  direktiv
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2000/59/EG. Vi har underlatit att utarbeta och

genomfora planer for mottagande och hantering

av avfall for alla hamnar i Finland (sérskilt for

fritidsbathamnar)'. Forslaget att skéra ner ansla-

get for understod till organisationer och for mil-

jovard (35.01.65) forsvarar ytterligare arbetet.
Utskottet foreslar

att finansutskottet i sitt utldtande tar in ett
uttalande ddr det forutsdtter att regering-
en ldgger upp en heltickande finansie-
ringsplan for hela regeringsperioden for
att nodvdndiga dtgdrder ska kunna vidtas
for att forhindra att tillstindet i Oster-
sjon forsdimras ytterligare och i stdillet
kan forbdttras i den man Finland kan pa-
verka situationen.

3 Atgiirder mot klimatforindringen

Allmdnt

Anslagen till att stoppa och anpassa samhéllet
efter klimatfordndringen gar dnnu inte att tyd-
ligt utldsa ur budgeten. Men integrationsprinci-
pen betyder i sjélva verket att varje férvaltnings-
omréde maste ta in nddvindiga dtgérder i sin
egen verksamhet. Nédr regeringen blir klar med
nista klimat- och energistrategi bor finansie-
ringen gé att utldsa klart och tydligt ur budgeten,
papekar utskottet. I detta sammanhang maste det
ocksa péapekas att utskottens normala sétt att be-
handla budgetpropositionen, det vill sdga uti-
frén sitt ansvarsomrade och i forsta hand utifran
huvudtiteln for sitt fackministerium, inte lever
upp till behovet att till exempel f& en samlad bild
i budgeten av vilka dterverkningar klimatférand-
ringen har. Utskottet menar att finansutskottet
madste gora ndgot 4t behandlingen av budgetpro-
positionen for att en forvaltningsdvergripande
helhetssyn ska bli mojlig.

1" BEG-domstolens dom C-523/06 kommissionen mot Re-

publiken Finland (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat
avfall och lastrester).

Kostnaderna for att stoppa och anpassa sam-
héllet till klimatférdndringen kommer utan vida-
re att oka, papekar utskottet rent allmént. Dess-
utom &r det uppenbart att det krdvs allt mer
pengar for att stoppa och anpassa ulédnderna till
klimatfoérdndringen. Annars kommer de inte att
ata sig att folja internationella 6verenskommel-
ser.

Anslagen till miljoforskning

Finansutskottet bor notera att anslaget till forsk-
ning, utveckling och planering inom miljominis-
teriets forvaltningsomrade uppgar till 6,45 mil-
joner euro, vilket dr hédlften mindre dn for 2006.
Anslaget ingdr under omkostnadsmomentet
(35.01.01). Besluten blir kvalitetsméssigt sdmre
om det inte finns mojligheter att gdra nddvandi-
ga bakgrundsundersékningar och konsekvensbe-
domningar. For att planera miljopolitiken, bedd-
ma effekterna och genomfora atgérderna krivs
det adekvat information vid ritt tidpunkt som
stod for beslutsfattandet. Det finns ett stort be-
hov av information bade for besluten hir hemma
och for det internationella samarbetet, till exem-
pel studier och utredningar for att genomfora kli-
matpolitiken, minska belastningen pa Ostersjon,
forbittra energieffektiviteten i byggnader, frim-
ja materialeffektiviteten och for att dver lag ut-
arbeta brett upplagda miljoprogram eller lag-
stiftningsreformer.

Utskottet papekar att problemen med att stop-
pa klimatfordndringen dr betydligt storre och
mer komplicerade &n man hittills har trott. Vi be-
hover hela tiden mer oberoende information for
att bredda var kunskapspotential och for att ska-
pa en plattform for att vi ska kunna ta de rétta be-
sluten och inféra effektiva atgirder. Det &r en
mycket kortsiktig politik att tumma pé forsk-
ningsanslagen. Utskottet utgér frén att finansut-
skottet hojer anslaget till miljoforskning for att
basfakta och effektivitetsbeddmningar ska kun-
na tas fram, sérskilt for en sammanhéllen miljo-
politik.

Utskottet foreslar

att finansutskottet i sitt betdnkande tar in
ett utldtande ddr det forutsdtter att vi har



en sammanhdllen miljépolitik och fram-
for allt klimatpolitik och ddrfor héjer an-
slaget till miljoforskning for att kunskaps-
basen ska kunna fordjupas och effektivi-
tetsbedomningar goras.

Reparations- och energiunderstéden

Reparations- och energiunderstoden ar till stor
hjélp for att dldre ska kunna bo kvar hemma, his-
sar installeras och hjilp ges till utsatta personer
med héilsovéadliga bostdder. Dessutom kan un-
derstoden anvéndas till energieffektivitetsinves-
teringar for att stoppa klimatfordndringen. De
hojda anslagen for energiunderstod &r ritt signal
for att uppmuntra till klimatbra atgarder. Hoj-
ningen pa 10 miljoner euro ir avsatt for energi-
véanliga dndringar av uppvdrmningen i sméahus
och for energieffektiva investeringar i rad- och
hoghus. Dessutom ges det ater pengar till besikt-
ning av bostdder. Det ska uppmuntra husbola-
gen att metodiskt satsa pa reparationer och un-
derstryka vikten av béttre energiekonomi. Ut-
skottet papekar dock att anslaget &r otillrackligt
eftersom det dels ska vara ett incitament for kli-
matbra insatser dels ska ge dldre battre mojlighe-
ter att bo kvar hemma sa lange som mojligt ge-
nom att hissar installeras i dldre hus. Som laget
ar nu kommer hissbidragen inte att 6ka. Foljakt-
ligen handikappanpassas det befintliga fastig-
hetsbestandet inte inom den ndrmaste framti-
den. Anslaget bor vara 10 miljoner euro hogre dn
regeringen foreslar.

Vindatlas

Enligt regeringsprogrammet ska anvdndningen
av vind- och solenergi samt virmepumpar frim-
jas och en ny vindatlas goras senast 2009. Men
det finns inget anslag for en vindatlas. Och en
sddan dr en absolut forutsattning for vettiga in-
vesteringar 1 vindkraft. Den nuvarande atlasen
gér inte ldngre att anvénda eftersom métningar-
na har gjorts pa for 1dg hdjd och matstationerna
frdn den tiden inte ger en rittvisande bild av
vindforhéllandena. Enligt vad utskottet har fatt
veta kommer finansieringen att ordnas under
hostens lopp. Det dr bra och utskottet foreslar att
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finansutskottet ser till att en vindatlas blir klar
inom den utsatta tidsramen, inom 2009.

Spridning av klimatinformation

Den femariga informationskampanjen ILMU tog
slut i varas. Det dr av storsta vikt att samarbetet
kring informationen om klimatet far fortsitta,
framhéller utskottet. Ménniskor behdver mer in-
formation och dr beredda att gora ndgot. Vi més-
te ta vara pa tillféllet och kunna erbjuda praktisk
och lattfattlig information om méjligheterna att
minska véxthusgaserna i vardagen. Ocksaé i sitt
program papekar regeringen att det ar viktigt att
vicka medborgarna till insikt om energieffekti-
vitet och att klimatinformationen fér en fortsétt-
ning.

Nu ndr klimatfordndringen diskuteras som
aldrig forr bor vi ta tillfallet i akt for att fa en at-
titydforandring till stind och motivera méannis-
kor att dndra sina vanor i1 klimatbéttre riktning.
Det dr av storsta vikt att klimatinformationen far
fortsdtta och att aktuell och praktisk information
tillhandahélls. Behovet av neutral och oberoen-
de information om fornybar energi och energi-
sparande atgdrder har aldrig varit stérre dn nu.
Foljaktligen maste till exempel Motiva Oy fa sin
verksamhet tryggad. Utskottet understryker vik-
ten av att resurserna for klimatinformation sa-
kerstélls i den nya situationen.

Understod till organisationer och miljovdrd

Riksorganisationerna f6r miljé och boende for-
medlar information mellan medborgare och for-
valtning. De utfor ett viktigt arbete bland annat
genom att formedla och sprida information om
klimatfordndringen och genom att gora en stor
insats vid beredningen av ny lagstiftning. Ansla-
get (35.01.65) har gatt till deras upplysnings-
och radgivningsverksamhet. En del av medlen
har ocksa gatt till miljovérd i skérgérden, till ex-
empel till foreningen Hall Skirgérden Ren rf och
till miljofostransprojekt av riksintresse. Utskot-
tet papekar att ocksd EU 1 sitt sjitte miljopro-
gram kréver adekvata resurser for att underlétta
for icke-statliga organisationer att delta i dialo-
gen med intressenter inom miljopolitiken.
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Regeringen foreslar att anslaget sdnks med
113 000 euro. Det innebédr minskade bidrag till
riksorganisationer inom miljovard. Samtidigt
kan inga fler tomningsstationer for septitankar
for fartygsgenererat toalettavfall anldggas. An-
slaget maste alltsd hojas till den nuvarande ni-
véan. Utskottet foreslar

att finansutskottet okar anslaget till mil-
Jj6- och boendeorganisationer och till mil-
jovard (35.99.65) med 113 000 euro.

4 Ovrigt

Genomférandet av REACH-forordningen

Europeiska kemikaliemyndigheten startade i
Helsingfors i juni 2007 och verksamheten base-
rar sig pd kemikalieférordningen, REACH.
Bland mélen med forordningen mirks att skyd-
da hélsa och milj6 och att hjélpa den kemiska in-
dustrin att behdlla sin konkurrenskraft i EU. For-
ordningen dr stor och komplicerad. Dérfor har
Finland rdknat med att kunna vigleda tillverka-
re, importdrer och anvéndare. For att rddgiv-
ningsarbetet ska kunna genomfdras utgdr man
frén att det behdvs fyra arsverken till pa de be-
horiga myndigheterna, Produkttillsynscentralen
for social- och hilsovarden och Finlands miljo-
central, for genomférandet av REACH. Utskot-
tet hdnvisar till sitt betdinkande MiUB 1/2007 rd
— RP 3/2007 rd och pépekar att ett anslag pé
600 000 euro ar befogat. Som vérdland for kemi-
kaliemyndigheten méste vi kunna klara av att
vigleda véara egna smd och medelstora foretag
och andra anvindare pd behorigt sitt.

Oversyn av miljétillstandsforvaltningen

Enligt regeringsprogrammet ska handldggning-
en av miljodrenden bli snabbare och effektivare
och servicen mer kundorienterad. Utskottet un-
derstryker vikten av snabb handldggning och
skyndar pa en dversyn av miljotillstandsforvalt-
ningen. Reformen géller befogenhetsfordelning-
en mellan de statliga myndigheterna. Enligt for-
slag ska alla milj6- och vattentillstdndsérenden
flyttas ver fran miljotillstdndsverket och de re-
gionala miljocentralerna till ett nytt riksverk.
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Dessutom ér det viktigt att besvar behandlas
snabbt. Resurserna for férvaltningsdomstolarna
maste vara dimensionerade sd att samhalleligt
viktiga koncessioner kan behandlas s& snabbt
som mojligt.

Naturskyddsomrdaden och naturens mangfald

Omréaden omfattande cirka 3,9 miljoner hektar
har skyddats eller kommer att skyddas enligt na-
turvardslagen eller 6demarkslagen. Av arealen
har 98 procent blivit lagstadgade skyddsomra-
den eller 4gs av staten. Det aterstar fortfarande
ungefar 60 000 hektar privatmark (1.1.2007).
Planen for fortsatt finansiering av naturvards-
programmen 2008 och 2009 syftar till att de de-
lar av de rikstdckande skyddsprogrammen och
Natura 2000 som ligger pé privat mark huvud-
sakligen ska vara genomforda 2009, dd marka-
garna ocksé ska ha fatt sina ersittningar. Dess-
utom finns det en del bolagsdgda markomraden
som ska tas i besittning efter 2009.

De skyddsobjekt som finns pé privatigd mark
maste genomforas och erséttningar betalas ut en-
ligt tidsplanen, framhaller utskottet. Varden och
restaureringen av naturskyddsomrdden kommer
framdver att kridva betydande belopp. Bland an-
nat Okar antalet besokare i nationalparkerna sta-
digt. Néar turismen 0kar och naturvirdena samti-
digt méste varnas ar det av storsta vikt att servi-
cen i de skyddade omradena forbattras och slita-
ge motverkas. Forststyrelsen rdknar med att det
2008—2012 behovs 14 miljoner euro till om an-
dra projektanslag dr ofordndrade.

Nationalparkerna och naturskyddsomradena
bildar stommen i ett regional skyddsndt som av-
ser att bevara de delar som &r virdefullast bade
nationellt och internationellt sett. Samtidigt &r
de sevirdheter Oppna for allménheten och vikti-
ga attraktionsfaktorer for turismen. For en hall-
bar naturturism krdvs det forbattringar i infra-
strukturen. Detta dr viktigt for att omrédena ska
behalla sitt skyddsvirde.

Naturens mangfald dr en frdga som far allt
storre relevans. Den 21 december 2006 fattade
statsrddet ett principbeslut (Strategi for bevaran-
de av héllbart nyttjande av Finlands biologiska
mangfald 2006—2016; for naturen — till nytta



for manniskan) som syftar till att stoppa utarm-
ningen av den biologiska mangfalden i vért land
fram till 2010 och befésta en gynnsam naturut-
veckling 2010—2016. I beslutet understryker re-
geringen behovet att forbdttra naturen i skydda-
de omréden och utvidga omradena, koppla ihop
de skyddade omradena med varandra och satsa
pé naturliga forbindelser med hjilp av natur-
véard, restaurering, landskapsinriktad planering
av markanvindningen och en héllbar anvind-
ning av naturresurser. Erfarenheterna fréan pro-
grammet for storre mangfald i skogarna i sodra
Finland, METSO, visar att goda resultat kan nas
med frivilliga och marknadsinriktade skyddsme-
toder. Samma metoder bor ocksd tillimpas pa
skydd av andra omraden &n bara skogar i sddra
Finland. Resultaten bor dessutom ge naturvards-
myndigheterna anledning att se dver sina arbets-

Helsingfors den 19 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd  (delvis)
Petteri Orpo /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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metoder ordentligt. Finansutskottet bor notera
att METSO 2, ett nytt handlingsprogram for
mangfalden i skogarna i sddra Finland, behover
adekvata anslag.

Enligt regeringsprogrammet kommer reger-
ingen att utreda mojligheterna att inrdtta natio-
nalparker i Sibbo Storskog och for Bottenhavet.
Det ricker inte med att forbéttra de nuvarande
skyddsomradena. Det behévs ocksa utveckling.
Dirfor anser utskottet att det bradskar med na-
tionalparkerna i Sibbo Storskog och Bottenha-
vet.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta vad som
sdgs ovan.

Tanja Saarela /cent
Janne Seurujarvi /cent
Tarja Tallgvist /kd
Oras Tynkkynen /grona
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /saml

ers.  Antti Kaikkonen /cent
Anne-Mari Virolainen /saml.
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