MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
8/2014 rd

MiUU 8/2014 rd — SRR 4/2014 rd

Statsriadets redogorelse om planen for de offent-

liga finanserna 2015—2018

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 april 2014 statsra-
dets redogorelse om planen for de offentliga fi-
nanserna 2015—2018 (SRR 4/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och beredde samti-
digt de ovriga fackutskotten mojlighet att lamna
utlatande om é&rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Lauri Taro, finansmi-
nisteriet

- forvaltningsdirektor Oili Hintsala och chefs-
planerare Tommi Laanti, miljoministeriet

- verksamhetsledare Eero Yrjo-Koskinen, Fin-
lands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet uttrycker &n en gang sin djupa oro dver
reduceringen av den totala ramen for miljomi-
nisteriets forvaltningsomrdde. Forvaltningsom-
radets totalram pa 271,2 miljoner euro minskar
enligt forslaget arligen sa att den ar 2018 uppgar
till endast 201 miljoner euro. Det innebdr en
minskning pd 25 procent jimfort med budgeten
for 2014. Utskottet menar att en sé kraft forsdm-
ring av resurserna ir ett hot mot forvaltningens
funktionsformaga och mot mojligheterna att
skota de lagstadgade uppgifterna pé ett fullgott
satt.

Utskottet uttrycker sin oro dver miljoforvalt-
ningens forsdmrade mojligheter att arbeta ldng-
siktigt och mélmedvetet for att forebygga och at-
girda miljoproblem och forbittra energieffekti-
viteten inom byggandet. De storsta minskningar-
na beror pa att de extra satsningar som skrevs in i
regeringsprogrammet, diribland anslagen for

SRR 4/2014 rd

naturvdrd och for frimjande av gron ekonomi,
dras in. Syftet med anslaget for gron ekonomi
var att finansiera projekt for frimjande av gron
ekonomi sdrskilt i fraga om att forbéttra ekoef-
fektiviteten inom produktionen och konsumtio-
nen samt effektivisera materialhanteringen och
atervinningen. Likasd utgdr anslaget for om-
byggnad av oljebekdmpningsfartyget Hylje och
satsningarna pa att forbittra tillstdndet i Oster-
sjon, vilket dr en negativ utveckling med hinsyn
till det ldngsiktiga arbetet for Ostersjon. I och
med att anslagen minskar blir det ocksé svérare
att stdda saneringen av fOrorenade omraden,
trots att det vore angeldget. Fororenat grundvat-
ten kan leda till skador som blir atskilligt dyrare
att atgérda dn de forebyggande insatserna.
Mojligheterna att stodja nya matarledningar
for avlopp forsvinner helt i och med att utgifts-
besparingen till denna del stiger till 10 miljoner
euro. Enligt regeringsprogrammet ska reningen
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av avloppsvatten fran titbebyggelse effektivise-
ras genom ett nationellt program for avloppssys-
tem och genom att frdmja projekt for byggande
av matarledningar for avlopp. Matarledningar
for avlopp dr ett effektivt sétt att minska belast-
ningen fran avloppsvatten genom centralisering
av avloppsvattenreningen, men eftersom det ar
frdgan om stora investeringar for kommuner har
statliga understdd behovts for att sdtta igng pro-
jekten. Utskottet menar att projekt som omfattas
av programmet for avloppssystem ska genom-
foras. Det vore motiverat att starta projekten inn-
an overgangstiden for forordningen om glesbyg-
dens avloppsvatten trdder i kraft, dvs. senast
2016. Det innebdr att resurserna méste sittas in
nu.

Det dr likasd orovickande att finansieringen
av insatserna for att minska fukt- och mogelpro-
blem upphor. For 2015 finns ett anslag pé
700 000 euro, men dérefter upphor all sdrskild
finansiering. Utskottet hénvisar till de uttalan-
den som riksdagen godkdnde med anledning av
revisionsutskottets betdnkande (ReUB 1/2013 rd
— 0O 5/2013 rd) om fukt och mdgelproblem i
byggnader och understryker i likhet med revi-
sionsutskottet att det 4r nddvéandigt med investe-
ringar som avvérjer och eliminerar skador, efter-
som underlatenheten att underhalla byggnader
och reparera vid rétt tidpunkt har lett till att vi dr
uppe i 30—50 miljarder euro for det eftersatta
underhallet. Utskottet paminner om att riksda-
gen inte bara forutsatt att fukt- och mogeltalkot
fortsdtter efter 2014 utan ocksa att regeringen
vidtar atgirder for att dndra villkoren for statli-
ga stod sa att de styr och uppmuntrar kommuner-
na till att systematiskt och proaktivt underhalla
sina byggnader och reparera dem vid ratt tid un-
der deras livscykel.

Med tanke pa att politiken bor vara 1dngsiktig
ar det ett problem att anslagen for stod till sane-
ring av byggnader sjunker till 25 miljoner euro.
Sévdl malen for den nationella energi- och kli-
matpolitiken som avvérjandet och eliminering-
en av fukt- och mogelproblem forutsétter att den
langsiktiga, positiva instéllningen till adekvat
underhall och behovliga saneringar fortsétter.
Eftersom antalet ombyggnader redan &verskri-

der antalet nybyggnationer dr det av hogsta vikt
att fasta uppmairksamhet vid ombyggnaderna.
Satsningar p4 ombyggnad péverkar ocksa sys-
selsédttningen positivt.

I frdga om bostadspolitiken betonar utskottet
dn en gang behovet av att frimja produktionen
av bostdder till rimliga priser och sanera bo-
stadsmarknaden. En vidlkommen langsiktig at-
gird dr att fullmakten for investeringsstod till
grupper med sdrskilda behov hojs i syfte att
minska antalet dldre som behdver sluten vard
och i stdllet forbdttra mojligheterna att bo hem-
ma.

Vilkomna dr ocksd besluten om statens bo-
stadsfonds tidsbegrédnsade startbidrag, den nya
tjugoariga réntestddsmodell som faller utanfor
lagstiftningen om allménnytta samt den tempo-
rara sdnkningen av sjdlvriskrantan for ungdoms-
och studerandebostéder fram till slutet av 2015.
Utskottet understryker att frdmjandet av en
maéngsidig produktion av bostidder till rimliga
priser forutsitter en langsiktig politik ocksa
framdver. Halveringen av reparationsundersto-
den innebér dock ett avsteg fran denna positiva
linje.

Utskottet betonar slutligen att det ockséd med
tanke pd foretagens verksamhetsforutséttningar
och eventuella industriella investeringar ar av
stor vikt att miljoforvaltningen ges de resurser
den behover for att skota sina lagstadgade upp-
gifter. Regionforvaltingsverken maste kunna be-
handla foretagens ansdkningar om miljotill-
stdnd snabbt och smidigt och pa ett sitt som &r
acceptabelt och ldmpligt ur hela samhéllets syn-
vinkel och héller hog standard i fraga om milj6-
skyddet.

Samtidigt som resurserna minskar, okar anta-
let ansokningar om miljétillstdnd nér det blir ak-
tuellt att fornya tillstdind som beviljats for viss
tid. P4 samma sétt medfor genomforandet av di-
rektivet om industriutslédpp okad skyldighet att
granska tillstinden, i och med att slutsatserna
om bista tillgéngliga teknik blir réttsligt bindan-
de. Faktum é&r dock att det &nnu finns ménga &ld-
re ansOkningar kvar att behandla.

Det finns dessutom ett stort tryck pa effekti-
vare efterkontroll av miljoskyddet, vilket ocksa



kréver resurser. Ocksé anslagen for nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna kommer att sjunka va-
sentligt och anstdllningsstopp har redan inforts.
Utskottet krdver att personalminskningarna gors
pa sakliga grunder och inte slumpartat beroende
pa vem som rékar gé i pension. [ det senare fallet
slar nedskdrningarna hardast mot de miljo-
ansvarsomraden som har den dldsta personalen.

Utskottet hdnvisar till sina tidigare stéllnings-
taganden och menar fortfarande att det av de skil
som ndmns ovan krdvs nya finansieringsmodel-
ler. Exempelvis kunde forvaltningsomrédet in-
fora interna, flexibla finansieringssatt, dari-
bland temporira modeller for hantering av upp-
giftsbalansen. Utskottet har ocksa efterlyst en
reformering av miljoskyddslagstiftningen sé att
avgifter kan baras upp for miljotillsynen och av-
giftsintékterna styras till tillstdndshanteringen
och tillsynen. Bland annat denna fraga ingér i
den proposition med forslag till miljoskyddslag
(RP 214/2013 rd) som utskottet behandlar som
bist. Inférandet av en tillsynsavgift kommer
dock inte att losa de forhandenvarande resurs-
problemen.

Helsingfors den 25 april 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd
Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Inte heller den foreslagna férenklingen av
miljotillstandsforfarandet, med smidigare for-
handstillsyn och dversyn av tillstdnden, ger na-
gon snabb ldsning pa det akuta problemet. Ut-
skottet papekar att miljoministeriet har startat ett
pilotprojekt for ett smidigare tillstdndsforfaran-
de for Metsé Fibres planerade bioproduktfabrik i
Adnekoski, givet de mojligheter lagstiftningen
tillater. Syftet &r att under projektets gdng sam-
manstélla god praxis for tillstdndsforfarandet sa
att ocksa andra verksamhetsutdvare och myndig-
heter kan dra nytta av de goda exemplen. Pro-
jekt av denna typ kan dock inte ersétta de basre-
surser som myndigheterna behdver. Det dr dér-
for nddviandigt med &tminstone temporir til-
laggsfinansiering.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /grona.
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