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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Miljé- och naturvdrd

Under ramperioden minskar anslagen inom miljoministeriets forvaltningsomrade med cirka 14
miljoner euro, det vill sdga med 7,9 procent, vilket &r omkring 0,3 procent av hela ramen. Ansla-
gen sjunker fran cirka 202 till ungefar 181 miljoner euro 2017 och till 166 miljoner euro 2020. Ur
Statens bostadsfond, som ligger utanfor budgeten, finansieras dessutom vissa stod for att frimja
boende. Omkostnadsanslaget till miljoforvaltningen minskar med 4,8 procent 2016-2020.

Det &r bra, anser utskottet, att regeringen inte foreslar ytterligare nedskérningar inom forvalt-
ningsomradet eftersom ramen 1 vilket fall som helst pekar nerat. Kostnadsbesparingar kan fraimst
genereras via pensionsavgangar. I det rddande ldget dr det inte direkt litt att behalla expertisen
och samtidigt méste prioriteringen av relevant kompetens omprovas. Utskottet understryker att
det blir allt viktigare att avsétta de krympande resurserna sa att insatserna ger storsta mojliga ut-
delning.

Klart
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Med minskande resurser ar det ocksa viktigt att handlingsplanen for den biologiska méngfalden i
skogarna i sodra Finland (METSO) fér fortsdtta tack vare ett anslag pa 8 miljoner euro. Mélet for
METSO har varit att 96 000 hektar vardefulla skogsomraden ska skyddas. Med stdd av natur-
vérdslagen har omkring 60 000 hektar skyddats inom ramen for programmet och malet &r att
96 000 hektar ska ha skyddats senast 2025. Dessutom kan miljostod enligt lagen om finansiering
av héllbart skogsbruk ocksé anvindas for andra &ndamal inom ramen for anslaget, exempelvis for
objekt som uppfyller urvalskriterierna i METSO. Finlands miljocentral anvénder anslagen till ob-
jekt med miljostod i Overensstimmelse med programmen for enskilda livsmiljoer i METSO och
arbetar for att skapa nitverk som sékrar biologisk méangfald i regionalt hédnseende. Via lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk har avtal om miljostod ingétts omfattande 34 028 hektar, na-
turvard planerats for 11 866 hektar och naturvardsarbete genomforts pa 4 265 hektar.

Utskottet vill betona det angeldgna i att den pa frivillighet baserade arbetsmodellen for METSO
fortsétter for att fordelarna med den inte ska gé forlorade; programmet har vunnit en bred accep-
tans och lett till goda resultat. Det dr ocksé angeldget, menar utskottet, att de resurser som nu
minskar avsitts s verkningsfullt som mgjligt, det vill séga for att s lainge som mojligt eller per-
manent skydda de objekt som ir vérdefullast med avseende p4 méangfalden. An s4 linge dventy-
rar de krympande anslagen inte mojligheterna att né det samlade mélet, men fran och med 2020
bor anslagen stiga for att malen ska nas.

Enligt utskottet dr det ocksa vardefullt att Finlands hundraérsjubileum 2017 hogtidlighalls ge-
nom att en ny nationalpark inréttas for att skydda naturen i vart land och att spetsprojektmedel i
ramen har lyfts dver till budgeten for i ar for att det ska finnas tillrickligt med pengar for att for-
bereda nationalparken. Dessutom inréttas ett naturskyddsomrade i Porkala. Samtidigt forbéttras
mdjligheterna till friluftsliv dér.

Anslagen till skydd av Ostersjon ér utspridda éver flera moment i budgeten och det #r svart att fa
grepp om helheten. Utskottet ser gdrna satsningar pa cirkuldr ekonomi och restaurering av vatten-
drag. Pa grund av néringsbelastningen blir vattendragen évergddda och tillstdndet i insjoarna och
i Ostersjon kommer att vara daligt linge &n. Det storsta frigetecknet r den diffusa belastningen i
Finland och andra kuststater vid Ostersjon. Mingden niringsémnen och humus som skéljs ut i
vattendragen ska minska och samtidigt ska jordbruket bli mer sjdlvforsorjande inom néringsdm-
nen och energi. Storre méngder néringsdmnen ska tas tillvara i kinsliga omrdden med malet att
minst 50 procent av godsel och kommunalt avloppsslam ska omfattas av avancerad behandling
senast 2025. I regeringens satsningar pa spetsprojekt tilldelas sektorn kumulativt 34 miljoner eu-
ro. Punktbelastningen pa vattendragen kan tekniskt sett hanteras lattare, men utsldappen pa grund
av diffus belastning, det vill séga i synnerhet néringsbelastning, dr svarhanterbara och forbéttring-
ar i vattenstatus kan ses forst langt senare. Dessutom maste reduktionsfisket fortsdtta. Man bor i
synnerhet hélla ett 6ga pé vilka positiva effekter anslagen for detta har pa vattenstatus. Samtidigt
vill utskottet uttrycka sin oro for den tilltagande nedskréipningen av Ostersjon.

Satsningar pa néringskretsloppet ingar i ett storre mal for att backa upp bioekonomi och cirkulér
ekonomi. Utskottet understryker att bioekonomi och cirkuldr ekonomi ocksa har potential for att
lyfta fram mdjligheterna med finléindsk kompetens och miljoteknik. For att kunna vara en fore-
géngare krivs det att Finland har tillrdckligt manga forsoks- och referensanldggningar och att de
tilldelas adekvata resurser. Det behovs ocksé resurser for att frimja méluppfyllelsen via offentlig
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upphandling. Dérfor behover stat och kommuner satsa pa att forbéttra sin upphandlingskompe-
tens.

Med avseende pé vattenvardsmalen ar det en stor fraga att staten inte langre stoder anldggning av
matarledningar. For vattenvarden &r det bra att de tre pdgédende projekten har kunnat eller kom-
mer att avslutas tack vare ett tilliggsanslag som riksdagen godkénde 2015. I ar finns det kvar un-
gefdr tre miljoner euro for mindre dverforingsavlopp. Efter det tar stodet slut.

Foljaktligen &r det kommunerna och de som ger upphov till avloppsvatten som nu har hela ansva-
ret. Utskottet vill pAminna om att rddgivningen om avloppsvatten i glesbygden bor fortsétta for att
de fastighetsspecifika avloppsvattensystemen i glesbygden ska ligga pé den nivd som behovs for
vattenvarden. Det vore dessutom bade kostnadseffektivt och miljopositivt om fler gick in for att
skaffa torrklosett. Den nya generationens klosetter ldmpar sig ocksé for inomhusbruk i vanliga
bostadsfastigheter. De ar luktfria och erbjuder samma komfort som traditionella vattenklosetter.
Med fler torrklosetter behover avloppsvattnet inte renas fran fosfor och kvéve. Det finns fortfa-
rande omkring 120 000 fastigheter som med hénvisning till den géllande lagstiftningen antas be-
hover vidta atgérder for att restaurera sitt avloppssystem. En dversyn av lagstiftningen om be-
handling av avloppsvatten i glesbygd dr under arbete i 6verensstimmelse med regeringsprogram-
met och en propositionen kommer att lamnas senast i host.

Det &r angeldget att satsa pé att bekdmpa oljeskador och andra miljoskador. Finland har 20 olje-
bekdmpningsfartyg, vilket utgér en god grund for att upprétthalla hog niva pa bekdmpningsbe-
redskapen. Reparationen av forskningsfartyget Aranda blir snart klar och dérefter minskar ansla-
gen till fartygsinvesteringar med fyra miljoner euro. Dessutom ska inkdp av apparatur for oljebe-
kdmpning och utrustning for bekdmpning pa 6ppet hav finansieras. Man satsar pé att forbéttra be-
redskapen for oljebekdmpning genom att utrusta ett nytt utsjobevakningsfartyg och en isbrytare
med oljeinsamlingsutrustning. Det &r dock inte helt l4tt att upprétthalla tillrédckligt hog beredskap
nér trafiken pa Ostersjon och dirmed ocksa risken for skador 6kar hela tiden. Ett nytt fartyg bor fa
kopas in for att sékra avfallshanteringen i skdrgarden. Det kunde samtidigt bisté vid oljebek&dmp-
ning, och Oljebekdmpningsfonden kunde ges mojlighet att stddja inkopet.

Bostadsbyggande till overkomligt pris

Ett av regeringens mél &r att arbeta for mer bostadsbyggande for att mota efterfragan pa bostader.
Med réntestodsfullmakterna for 2016 kan cirka 7 500 nya bostdder byggas och omkring 4 500
gamla bostdder renoveras och med fullmakterna for borgenslén inemot 2 000 nya hyresldgenhe-
ter byggas. Vidare kan det med anslaget for bostadsritter byggas 1 160 bostadsritter och cirka
640 bostadsritter renoveras.

Statens bostadsfond medger arligen 15 miljoner euro i stod for kommunalteknik och 20 miljoner
euro i s kallade startbidrag for bostadsbyggande till dverkomligt pris. Arligen avsitts 25 miljo-
ner euro i reparationsstdd for att hjélpa dldre att bo kvar hemma och for att installera hissar. Re-
parationsstoden betalas med medel fran bade statsbudgeten och statens bostadsfond.

Utskottet hdnvisar till sitt utldtande (MiUU 7/2015 rd) om budgetpropositionen f6r 2016 och upp-
repar att ett storre utbud pa billigare lagenheter i tillvéxtcentra 4r ett av de viktigaste mélen for bo-
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stadspolitiken. Bostadsutbudet har redan léange varit for litet i relation till efterfrdgan, inte minst i
Helsingforsregionen. Laget kommer sannolikt att forsdmras i host nér fler asylsokandes ansok-
ningar om uppehallstillstind avancerar och de behdver bosittas. Overlag krivs det 4tgirder med
ménga olika effekter for att 6ka utbudet pa bostdder och tomter i takt med efterfrdgan och storre
effektivitet i planeringen av markanvéndningen for att samordna transportbehoven och boendet.

Bostadsutbudet till 6verkomligt pris kan inte utdkas eller 6ver huvud taget en sund och fungeran-
de bostadsmarknad upprétthallas utan att satsningar pa boende, markanviandning och trafik inte-
greras och sammanhalls. Tanken é&r att tillfora Helsingforsregionen storre konkurrenskraft ge-
nom béttre samarbete mellan kommunerna & ena sidan och mellan regionen och staten 4 andra si-
dan for att 16sa problemen med markanvéndning, boende och trafik. Investeringar i infrastruktur
for kollektivtrafik skapar en plattform for forbattrad samhéllsstruktur och start for storre bostads-
produktion. Enligt utskottet dr det utmarkt att samarbetet mellan kommunerna stérks och att nya
avtal om markanvindning, boende och trafik (MBT) sannolikt faststills i juni.

For att det den reglerade hyresbostadsproduktionen ska 6ka maéste staten skjuta till pengar. An-
slagen till startbidrag och stod till kommunalteknik &r viktiga stdd till MBT-avtalen. Utskottet ser
det som viktigt att praxis med avsiktsforklaringar fortfarande vidareutvecklas. Startbidrag bor
kunna ges all ny ARA-hyresbostadsproduktion utan inskrankningar. Utskottet framhaller att den
typen av stimulansatgédrder inom bostadsbyggande avslutades 2015. Det finns alltsa inte ldngre
néagot startbidrag for borgenslan och den ldgre sjélvriskréntan har avskaffats.

Kommunerna i Helsingforsomradet har kommit 6verens om betydande dkningar i planldggning-
en av bostadsomraden. Ett av mélen med avtalet &r att hoja bostadsproduktionen i Helsingfors-
omrédet i dverensstimmelse med efterfragan. Det betyder att det finns forutsittningar for att byg-
ga upp till 10 000 fler bostider &n under den avslutade avtalsperioden. Det bindande detaljpla-
nemalet kommer att vara 6,1 miljoner kvadratmeter vaningsyta och produktionsmaélet 60 000 bo-
stdder, vilket &r en 6kning med 20 procent.

Statlig medfinansiering i trafikprojekt spelar en betydande roll for att MBT-avtalen ska ros i land.
Foljaktligen r finansieringsbeslut av storsta vikt, exempelvis 84 miljoner euro till den planerade
snabbspéarbanan Spar-Jokern mellan Ostra centrum i Helsingfors och Kigeludden i Esbo och 71
miljoner euro till ett sparvigsprojekt i Tammerfors, som gor det mojligt att bygga 46 000 bosté-
der kring banan och fortita stadsstrukturen.

Fokus i MBT-avtalet i Tammerforsomradet ligger pa att integrera strukturen genom att styra bo-
ende, arbetsplatser och tjanster till den befintliga strukturen, centra och kollektivtrafikzoner. Bo-
stadsproduktionsmalet for avtalsperioden 4r nigot under 13 000 bostider. I Aboregionen ir mélet
cirka 10 000 bostéder. I markanvandningen ligger fokus pa att utveckla centrumomraden, de vik-
tigaste titorterna och omradena kring stationer. Atgirderna for att géra Abo Ringviig mer funk-
tionell ar fordelade mellan stat och kommuner. Avtalet stoder ocksa planeringen av en snabb tag-
forbindelse mellan Abo och Helsingfors. Aven MBT-avtalet for Uledborgs stadsregion styr ut-
vecklingen inom markanvindning, boende och trafik i framtiden.

Men efterfrdgan pa bostdder 6kar kontinuerligt i tillvéxtcentra och inte minst i Helsingforsomra-
det. Samtidigt stiger priset pa fritt finansierad hyresbostadsproduktion, i fjol med 3,4 procent. Hy-
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resnivan i Helsingforsomrédet &r s hog att den é&r ett hinder for att fi personal till ldgavlonade
jobb inom servicesektorn. Utskottet understryker att pendlingsregionerna méste ses ur ett bredare
perspektiv. Efterfrdgan kan balanseras upp regionalt, om det satsas mer pé kollektivtrafiken ex-
empelvis mellan Helsingfors och Abo, bdde p4 direktbanan och kustbanan, och anliggs en bana
till mellan Helsingfors och Tammerfors. Det kan skapa storre lugn pa bostadsmarknaden. Over
lag bor boende till Gverkomligt pris vara det ldngsiktiga och konsekventa mél som efterstravas ge-
nom ett utvecklingsprogram med en rackvidd &ver flera regeringsperioder.

Avslutningsvis framhaller utskottet att ombyggnationen ocksa i Finland vid det hér laget &r storre
an nybyggnationen. Det kommer att krdvas massiva investeringar for att gora det nuvarande bo-
stadsbestandet energieffektivt. Efterfragan pa reparationsstdd kommer alltsa att 6ka. Trots det har
reparationsstdden till energisaneringar avvecklats. Arligen avsitts 25 miljoner euro for repara-
tionsstod och det gar uteslutande till stod for att dldre ska kunna bo kvar hemma. Huvuddelen av
reparationsstoden anvinds for att stodja installation av hissar i existerande flervningshus och for
behovsprévade understdd for renovering av bostdder for dldre och personer med funktionsned-
sattning. Ocksa stodet till hissinstallationer dr 14gt eftersom det finns efterfrdgan pé bidrag upp till
35—40 miljoner euro. Stoden &r av stor betydelse for att stodja dldre som bor hemma. En genom-
gripande revidering av systemet pagar. Nar befogenheterna helt och hallet lyfts 6ver fran kom-
munerna till ARA dr det extra viktigt att den tredje sektorn far ha kvar sin rddgivning i repara-
tionsfragor. Det garanterar ett effektivt system.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.5.2016

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Kai Mykkénen saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Ari Torniainen cent
ersittare Arto Pirttilahti (delvis) cent.
erséttare Mari-Leena Talvitie saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Motivering
Bostadsbyggande till overkomligt pris

Som utskottet sdger kommer fler bostéder till 6verkomligt pris i tillvéixtcentra att vara ett av de
viktigaste malen med bostadspolitiken. Bostadsutbudet har redan lénge varit for litet i relation till
efterfragan, inte minst i Helsingforsregionen. Laget kommer sannolikt att férsémras i host nér fler
asylsdkandes ansékningar om uppehéllstillstind avancerar och de behdver bosittas. Overlag
krévs det atgirder med méanga olika effekter for att 6ka utbudet pé bostédder och tomter i takt med
efterfragan och storre effektivitet i planeringen av markanvandningen for att samordna transport-
behoven och boendet.

Regeringen har inte utnyttjat alla mojligheter och medel for att det ska byggas fler bostéder till
overkomligt pris. Féljande forslag finansieras av Statens bostadsfond, som inte ingar i budgeten
och som ska anvénda sina medel till att stodja hyresgéster och bygga bostéder till 6verkomligt
pris.

Villkoren for det 40-ariga systemet med statliga rintestddslén forsdmrades i borjan av 2016. Det
rader ingen jamvikt mellan det statliga stodet och begridnsningarna. Med dagens réntelédge &r sta-
tens fyllnadsborgen pé lan det enda "stddet" som motvikt till begransningarna. Sjélvriskandelen
av rantan steg den 1 januari 2016 ater till 3,4 procent fran 1 procent. De forsdmrade villkoren
kommer att leda till att den statligt stddda produktionen av hyresbostéider minskar i volym sam-
tidigt som hyrorna stiger. Sjilvriskandelen av rdntan pé réntestddsldn maste ligga kvar pa 1 pro-
cent 2016—2019. En genomgripande dversyn av systemet maste ha hogsta prioritet for aktorer
som ér investerare och exempelvis for modeller baserade pa kortfristiga rantor. Man bor vervé-
ga att sénka rdntan bestdende till en konkurrenskraftig niva.

Under lagkonjunkturer kan aktiviteten i byggsektorn hdjas genom satsningar pa ombyggnation.
Investeringar i reparationer har stor spridningseffekt pa sysselsittningen och den ekonomiska ak-
tiviteten. Ett stort antal flervaningshus byggda pa 1960- och 1970-talen borjar vara i behov av re-
novering. Ar 2015 betalades det sammanlagt 40 miljoner euro i reparationsstdd. I budgetpropo-
sitionen for 2016 &r beloppet sédnkt med 15 miljoner euro. Vi méste satsa betydligt mer pa om-
byggnation &n de 25 miljoner euro per ar som regeringen foreslar, minst 50 miljoner euro arligen.
Reparationsstdoden ska framfor allt anvéndas for att forbéttra energieffektivitet och tillgénglighet.

Fullmakten for investeringsstdd till grupper med sérskilda behov ligger pa 122,2 miljoner euro
2016. Fullmakterna har anvénts helt och héllet de senaste aren och det har kommit ansdkningar
for fler projekt dn det kunnat beviljas bidrag. Men jamfort med forra perioden blir det en nedskér-
ning med néstan 20 miljoner euro. Investeringsbidragen for grupper med sérskilda behov maste
ligga p& samma niva som i ramarna for forra perioden, alltsd pa minst 140 miljoner euro om aret
for hela ramperioden.

Naturvard
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Miljoministeriets naturvérdsbudget har redan genomgétt en nedskérning som relativt sett hor till
de allra storsta. Det dventyrar uppfyllelsen av miljomalen och strider mot malen for bioekonomi
och bioenergi i regeringsprogrammet. Nar skogen i allt storre utstrackning utnyttjas ekonomiskt
och avverkas, dr det extra viktigt att skydda biodiversiteten. Annars riskerar vi att bygga bioeko-
nomin pa losan grund. Det skulle utskottet ha sagt ut i sitt utldtande.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.5.2016

Riitta Myller sd
Silvia Modig vénst
Satu Hassi grona



