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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det framsta syftet med propositionen &r att i friga om transporter éndra lagstiftningen om distri-
butionsskyldighet for att nationellt genomfora de dndringar som krévs enligt direktivet om an-
vandningen av energi fran fornybara energikéllor (RED II). I propositionen foreslas det att forny-
bara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung (RFNBO-drivmedel') ska

1 Renewable Fuels of Non-Biological Origins.
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omfattas av distributionsskyldigheten enligt lagen om distributionsskyldighet. Miljoutskottet har
behandlat propositionen i enlighet med sitt behdrighetsomréde och vill att ekonomiutskottet upp-
mérksammar foljande synpunkter.

Frimjande av biogasproduktionen

Miljoutskottet ser det som motiverat att inkludera biogas och RFNBO-drivimedel i distributions-
skyldigheten, eftersom det bedoms frimja fullgoérandet av skyldigheten och metodernas kost-
nadseffektivitet. Distributionsskyldigheten har visat sig vara ett effektivt sitt att minska utslép-
pen frén végtrafiken och frimja den nationella produktionen av biodrivimedel. Finlands nationel-
la distributionsskyldighet pa 30 procent fram till 2030 &r betydligt striktare 4n vad direktivet for-
utsitter (14 procent).

Virdet pa biogas for transport kommer att 6ka betydligt i och med distributionsskyldigheten. Det-
ta vintas inverka positivt pa 16nsamheten for produktionsanlaggningsprojekt for biogas och dér-
med frimja biogasproduktionen. En forbéttrad 16nsamhet kan ocksé frimja utvecklingen och lan-
seringen av ny teknik for biogas och édtervinningen av avfallsrévaror, alltsé den cirkulédra ekono-
min i stort. Ett enkelt och stabilt styrmedel stoder ett effektivt uppnaende av malet for fornybara
energikéllor och forbattrar investeringssédkerheten.

Utover att minska utslédppen fran transporter kan fornybara drivmedel ocksé ha andra positiva
konsekvenser for miljon, stér det i propositionen. Sérskilt inhemsk produktion av biogas mojlig-
gor till exempel dtervinning av niringsdmnen och organiskt material samt andra utsldppsminsk-
ningar som hinfor sig till jordbruket och avfallshanteringen. Nagon omfattande bedémning av
dessa konsekvenser har dock inte ingatt i beredningen av propositionen. Det kommer att vidtas
flera atgérder i fraga om produktion och anvéndning av biogas och tervinning av naringsdmnen
och darfor dr det i friga om dem svért att bedoma vilka konsekvenser just distributionsskyldig-
heten har i denna helhet.

Miljoutskottet papekar att inhemsk biogasproduktion far positiva bieffekter i form av atervinning
av nédringsdmnen och organiskt material och minskning av utsldppen fran jordbruket. Genom att
Oka den decentraliserade biogasproduktionen kan man saledes ocksa fa betydande vattenskydds-
fordelar. Utskottet anser att det &r viktigt att 6ka produktionen av biogas, eftersom man pé sa sétt
samtidigt kan frdimja mélen for klimat, vattenskydd, cirkulér ekonomi och forsorjningsberedskap.

I nuldget, nér gas inte omfattas av distributionsskyldigheten, 6kar den biometan som anvénds for
transportdndamal den totala miangden biodrivmedel sa att den 6verstiger den méngd flytande bi-
odrivmedel som distributionsskyldigheten medfor, star det i propositionen. Nér fordonsgas bor-
jar omfattas av skyldigheten och andelen biometan dverstiger 30 procent, kommer den andel som
overstiger skyldigheten i praktiken att minska anvdndningen av flytande biodrivmedel medan den
totala méngden biodrivmedel 4r konstant. Effekten pa minskningen av viaxthusgasutslédppen be-
doms dock vara ritt liten. Enligt en utredning2 som arbets- och néringsministeriet 14tit gora inne-
bir det om gas inkluderas 1 distributionsskyldigheten och den totala distributionsskyldigheten

2 Jakeluvelvoitteen laajentaminen; Esa Sipild, Heidi Kiuru, Nils-Olof Nylund ja Kai Sipila AFRY Manage-
ment Consulting Oy TEC TransEnergy Consulting Oy. Rapport VN/336/2020, 4.9.2020.
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fortfarande ar 30 procent att man gar miste om en utsldppsminskning pa 0,04 miljoner ton nér an-
delen biometan i gasen &r 45 procent. Om andelen biometan &r 100 procent, gdr man miste om en
utsldppsminskning pa 0,17 miljoner ton.

Utskottet menar att det ar svart att bedoma de indirekta konsekvenserna av dndringen och dess-
utom inverkar dvriga atgérder pa det sammantagna resultatet. Sakkunniga har papekat att om bio-
gas inkluderas i distributionsskyldigheten for drivmedel utan ytterligare villkor, minskar andelen
biokomponenter i diesel och detta kan foérdroja utsldppsminskningarna inom den tunga trafiken.
Dessutom har det bedomts att dndringen kan inverka pé besluten om fordonens drivkrafter, om
konsumenterna vill vara sékra pa att de sjélva direkt kan paverka utvecklingen av utsldppen fran
trafiken i Finland pa samma sitt som nér tankning av biogas é&r atskild fran distributionsskyldig-
heten. Darfor ar det viktigt att regleringen och andra styrmedel &r teknikneutrala samtidigt som de
faktiskt blir ett incitament for anvéndning av gasformiga biodrivmedel. Av denna anledning bor
till exempel brénsleblandningar med hog halt av biobrénsle inte omfattas av distributionsskyld-
igheten, utan det virde som producenterna far ska basera sig pa det merviarde som konsumenten
betalar pd marknadsvillkor.

Utskottet betonar behovet av méangsidiga atgirder for att minska utsléppen och frimja koldiox-
idsnalhet, och till exempel olika fordonstekniker bor inte stéllas mot varandra. Elbilar och sér-
skilt laddhybrider ldmpar sig val for korta resor i stdder, medan de tekniska 16sningarna for langre
resor och sdrskilt for tung trafik fortfarande ar under utveckling. Ur den tunga trafikens synvinkel
ar gastekniken etablerad och med hjilp av biogas kan utsldppsnivén sdnkas. P& ldngre sikt kan
man se att sérskilt den tunga trafiken kan dra nytta av véte och brénsleceller.

Indirekta konsekvenser for markanvindningen

Propositionen har inga direkta miljokonsekvenser, eftersom nivén pé distributionsskyldigheten
inte foreslas bli dndrad och propositionen saledes inte direkt paverkar utsldppen. Inte heller hall-
barhetskriterierna foreslas bli a&ndrade. Det foreslas dock att det till hallbarhetslagen fogas krite-
rier for minskning av véaxthusgasutslédppen for RENBO-drivmedel. Direktivet krdver ocksa att an-
delen livsmedels- och foderbaserade biodrivmedel ska begrénsas till nivan pa anviandningen 2020
och andelen drivmedel med hog ILUC-risk till nivén 2019. Syftet med direktivet dr att begransa
sddan indirekt &ndrad markanvéndning (indirect land use change, ILUC) som beror pd anvind-
ningen av biodrivmedel.?

Tillgangen pa ravaror for biodrivimedel ar globalt sett begrdnsad och redan den nuvarande distri-
butionsskyldigheten innebér import av biodrivmedel eller ravaror. I och med de redan nu 6kande
skyldigheterna och restriktionerna &r rdvarorna utsatta for ett betydande efterfragetryck. En hog
nationell distributionsskyldighet leder till att biodrivmedlen styrs till de marknader dér det beta-
las mest for dem och att det inte uppstar ndgon samlad effekt som minskar utsléppen.

3 Genom en éndring av den sa kallade hallbarhetslagen, dvs. lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen
och biomassabrinslen (967/2020), genomfordes RED II-direktivet i fridga om bestimmelserna om héllbar-
hetskriterier. De reviderade hallbarhetskriterierna i direktivet sattes i kraft och tillimpningsomréadet for
héllbarhetsbeddmningen utvidgades. Miljoutskottet har lamnat utlatande om propositionen (MiUU 12/
2020 rd—RP 70/2020 rd).
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Storsta delen av de biodrivmedel som for nérvarande distribueras i Finland och en stor del av ra-
varan for de biodrivimedel som tillverkas i Finland importeras fran utlandet. Det befintliga utbu-
det av ravaror avgrénsas fortfarande i och med de ravaruskyldigheter och tak som faststélls i RED
II-direktivet. Genomforandet av direktivet forutsitter att andelen livsmedels- och foderbaserade
biodrivmedel avgrinsas till nivan for forbrukningen ar 2020 och att andelen &mnen med hdg
ILUC-risk, dvs. indirekt dndrad markanvindning, avgréinsas till 2019 ars nivd. Dessutom maéste
andelen biodrivmedel som framstéllts av rdvaror i del B i bilaga IX till direktivet begransas till 1,7
procent. Finland har hos kommissionen ansdkt om undantag for att hoja detta till 3,4 procent. |
fraga om rdavarorna i del B i bilagan till lagen om distributionsskyldighet har det inte patraffats
néagra hallbarhetsproblem. De &r avfallsrdvaror och anvinds i mycket stor utstrdckning. Utskottet
konstaterar att kommissionen endast har definierat palmolja som en ravara med hog ILUC-risk.
Ar 2019 producerades inga biodrivmedel alls av palmolja i Finland, s& de kan inte heller i fort-
sittningen anvéndas. PFAD, dvs. fettsyredestillat av palmolja, har i Finland inte ansetts hora till
rdvarorna i bilagan, men pa destillat tillimpas lagre skattesatser enligt lagen om brinsleskatt.
Klassificeringen av ravaror hor till Energimyndighetens behorighet. Vid klassificeringen av ra-
varor f6ljs de definitioner som anges i RES-direktivet och RED II-direktivet och som har genom-
forts nationellt genom hallbarhetslagen. Ett beslut om klassificering av ravaror meddelas anting-
en i ett separat forfarande med forhandsbesked eller inom ramen for godkdnnandet av verksam-
hetsutdvarens héllbarhetssystem. Det handlar om ett viktigt val av reglering for att genomfora be-
stimmelserna om distributionsskyldighet och hallbarhet. Utskottet konstaterar att olika medlems-
lander har olika tolkningar i frdga om ravaror.

Biodrivmedel, flytande biobréinslen och biomassabrénslen som produceras frén agrobiomassa ska
uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 7—9 § i héllbarhetslagen. Ocksa definitionerna pa till ex-
empel livsmedel och fodervixter dr tagna direkt fran direktivet. Till exempel vall i jordbruket har
betydande biogaspotential. Om kommissionen lagger till nya ravaror i forteckningen dver rava-
ror 1 bilaga IX till direktivet, ska de ocksé ldggas till i bilagan till lagen om distributionsskyldig-
het. En medlemsstat fér inte pa eget bevag éndra forteckningen dver révaror. Utskottet anser det
vara viktigt att man vid genomforandet av bestimmelserna skapar klarhet i definitionerna och
dérigenom effektivt nyttjar jordbrukets hallbara biogaspotential.

Med héanvisning till sitt tidigare utlatande om héllbarhetslagen framhaller utskottet att man pé
lang sikt ocksé bor granska regleringens indirekta miljokonsekvenser for markanvéndningen och
naturens mangfald och i storre utstrickning bedéma regleringen med avseende pa klimatpoliti-
ken i stort. Biomassa behdvs pa kort sikt for att ersitta fossila brianslen, men uppnaendet av kol-
dioxidneutralitet kommer att krdva dels teknik som inte baserar sig pa forbranning, dels syntetis-
ka brénslen i trafiken och industrin. Héllbart producerade biomassabaserade brinslen ricker inte
till for den globala efterfragan. For att paskynda omstéllningen till klimatneutralitet behdvs bréns-
len framstillda med Power-to-x-tekniken (P2X). Utskottet betonar att pilotforsok med koldiox-
idneutrala syntetiska brénslen och inledandet av produktionen i Finland bor frimjas aktivt.

RFNBO-brénslen kan tillverkas bland annat med hjilp av P2X-teknik. Utskottet framhéver po-
tentialen hos P2X pé lang sikt och ocksé den kompetens pé hdg nivé som vi har i Finland och de
mdjligheter som vi har att klara oss pé den globala marknaden. Problemet med P2X-brénslen ar
inte att ravaruresurserna ar begridnsade, men ett hinder for anvéndningen av dem é&r fortfarande
tillgdngen pé och priset pa véte och ren elenergi och dédrmed det hdga priset pa bréinslet jamfort
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med fossil energi. Om man lyckas minska utsldppen fran elproduktionen avsevért och om det
finns tillrackligt med utsléppssnél el for att producera vite, ar nettoutslédppen under hela livscy-
keln for de drivmedel som tillverkas med hjilp av P2X-tekniken klart mindre &n for skogsbase-
rade drivmedel eller drivmedel som orsakar indirekta dndringar i markanvéndningen. I framtiden
kan P2X-tekniken séledes underlétta uppnéendet av Finlands klimatmal.

Utskottet konstaterar att det med tanke pé konsekvensbeddomningarna ocksé ar av betydelse att
EU-kommissionen i sommar kommer att offentliggora paketet Fit for 55. Syftet med detta omfat-
tande lagstiftningspaket &r att se till att EU uppnér sitt utsldppsminskningsmal pa 55 procent ar
2030 jamfort med 1990. Behoven av att dndra lagstiftningen bor ocksé vid behov ses Gver mot
bakgrund av de skérpta mélen och den dkade kunskapen.

Utskottet betonar slutligen att det i framtiden &r viktigt att fokusera malen for utslédppsreduktion
pa en dvergripande minskning av utslédppen over sektorsgranserna. Metoder for att minska utslap-
pen fran végtrafiken ar dé till exempel att utvidga EU:s utsldppshandel till végtrafiken, att i stor
utstrickning utnyttja RENBO-drivmedel och biogas i trafiken, att utnyttja negativa utslépp och att
elektrifiera trafiken. Flytande fornybara drivmedel bor finnas till for flyg- och sjotrafik, dir det ar
svérast att minska utslédppen pé andra sétt.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd (delvis)
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen foreslds dndringar i lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for
transport, lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen, lagen om framjan-
de av anvéndningen av biobrénnolja och lagen om Energimyndigheten.

Genom de foreslagna lagéindringarna i fridga om bestimmelserna om frédmjande av fornybar en-
ergi inom transportsektorn genomfors ocksé det omarbetade direktivet om fornybar energi ((EU)
2018/2001, RED II).

Propositionens huvudsakliga syfte dr att gora de &dndringar i lagstiftningen om distributionsskyl-
dighet som det nationella genomférandet av bestimmelserna om transportsektorn i RED II forut-
satter. Syftet dr ocksé att sékerstélla att nya drivmedel inkluderas i systemet med distributions-
skyldighet pé ett s &andamalsenligt sitt som mojligt, dvs. kostnadseffektivt och med beaktande av
de centrala dragen i det befintliga systemet samt likabehandlingen av olika aktdrer. Syftet med
propositionen dr dessutom att sékerstilla att systemet med distributionsskyldighet &ven i fortsétt-
ningen &r ett kostnadseffektivt och administrativt sett létt sétt att minska utsldppen fran transport-
sektorn.

Genom den foreslagna lagen om dndring av lagen om frimjande av anvéandningen av biodrivme-
del for transport foreskrivs ocksd om utvidgning av tillimpningsomrédet for den nationella dist-
ributionsskyldigheten till nya brénslen: biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung. I fortséittningen kan en distributor alltsa fullgora sin distributions-
skyldighet férutom med biodrivimedel ocksa med biogas och fornybara drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung.

Vi sannfinldndare i utskottet ser stora problem och oréttvisor i propositionen, men ocksa mojlig-
heter. Det storsta problemet &r att Finland pa nationell niva ater aldgger sektorn forpliktelser som
dr hogre dn EU:s krav. Detta syns sérskilt i friga om transporter och biodrivmedel. A andra sidan
bor man komma ihdg det faktum att distributionsskyldighetens direkta inverkan pa priset pa
brénsleblandningar ocksé enligt forsiktiga prisuppskattningar uppvisar en kraftigt stigande pris-
utveckling. Det &r l4tt hint att priserna stiger med flera procent for brénsleanvédndarna. Vi anser
att detta varken dr Onskvirt eller acceptabelt.

Vi papekar att de stigande priserna pa biodrivimedel direkt ocksa visar sig som en forsdmring av
konkurrenskraften for foretagen i vért land. Detta syns som en sérskild utmaning och minskad
konkurrenskraft for vagtransporterna och de industrier som anlitar dem, sdsom skogsindustrin.
En del sakkunniga har bedomt att trycket pa att hoja priserna kan minskas genom en utvidgning
av systemet med distributionsskyldighet till nya drivmedel. Vi ifragasétter asikten, eftersom det
dven i framtiden sannolikt kommer att finnas ett tryck pé att besluta om globala utslappsminsk-
ningar, vilket skulle leda till ett tryck pa att ytterligare hoja briansleskatterna ocksa i Finland.
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En fordel med propositionen dr att de eventuella distributionsskyldigheterna och metoderna for
att minska utsléppen fran sjo- och flygtrafiken ses som separata atgérder fran distributionsskyld-
igheten for végtrafiken, och sj6- och flygtrafiken undantas frén de foreslagna bestimmelserna.
Propositionen har heller inga betydande konsekvenser for de nuvarande distributérernas kostna-
der.

Vi framhaller att de metoder och koefficienter for antaganden som anvénds vid berdkningen av
véxthusgasutslépp 1 fortsdttningen ska analyseras omsorgsfullt &ven med beaktande av utveck-
lingen av teknik och industriprocesser, med bioraffinaderier i fokus. Hér kan Finland ha mgjlig-
heter att utvecklas till en ledande végvisare inom branschen. Notera dven att frimjandet av an-
véndningen av biodrivmedel och utvecklingen av elektrifieringen av transportsektorn bor inte
heller ses som motstridiga mél, och regleringen bor ocksa beakta mojligheterna med vite och el
som produceras med fornybar energi. Det vore darfor sarskilt onskvéart om man med hjilp av skat-
telosningar kunde finna en viag som gor det mdjligt for bade konsumenter, foretagare och andra
aktorer inom sektorn att bedriva verksamhet utan orimlig skattebdrda och samtidigt astadkomma
utslappsminskningar i och med att anvindningen av fornybara brinslen dkar. Da skulle det bli en
verklig win-win-situation for alla parter.

Avvikande mening
Vi foreslar
att ekonomiutskottet beaktar det som ségs ovan och

att ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner tre uttalanden (Den avvikande me-
ningens forslag till uttalanden).

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsétter att statsradet strdvar efter att skapa ett sa gynnsamt klimat som mojligt
for anvindningen av fornybar energi och energieffektiv teknik.

2. Riksdagen forutsétter att statsrddet mojliggor en effektiv anviandning av redan gjorda investe-
ringar.

3. Riksdagen forutsétter att statsradet som ett led i strdvandena att uppna mélen for minskning av
utslappen fran transportsektorn utreder hur anvindningen av véte som drivmedel kan framjas i
Finland som en del av mélet att gora Finland till en foregangare inom véteekonomi.

Helsingfors 29.4.2021

Mauri Peltokangas /saf
Sheikki Laakso /saf
Petri Huru /saf
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