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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

1. Klimatforindringen kriver betydande ut-
slippsminskningar

De nyaste undersdkningarna visar att koldioxid-
utsldppen har okat mycket kraftigare &n man
hade kunnat foérutse. De har 6kat 40 procent mer
an enligt det tidigare virsta scenariot. Om vi inte

2

lyckas bekdmpa klimatférdndringen, kan den
fram till sekelskiftet ha natt en niva som &r kri-
tisk for ménskligheten.

Ar 2007 gav den mellanstatliga klimatpanelen
IPCC ut sin fjarde utvérderingsrapport med en
sammanstéllning av de nyaste vetenskapliga ro-
nen, men i och med att de grundar sig pa under-
sokningar i vetenskapliga publikationer dr de
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minst tre &r gamla. Under de tva senaste dren har
det getts ut enstaka, rentav alarmerande forsk-
ningsresultat, men ndgon samlad ny syn finns
det fortfarande inte. Det finns risk for att det tar
sd lange att sammanstélla en ny rapport utifran
vetenskapliga kriterier att den politiska besluts-
processen inte hinner reagera pa behovet av ut-
slappsminskningar i tid.

Utvarderingsrapporten fran 2007 forstirker
bara ytterligare den tidigare uppfattningen att
det 4r ménniskan som genom sina atgdrder har
gett upphov till klimatforandringen. Tack vare
nya undersdkningar har vi nu en mer systema-
tisk uppfattning om hur stora och hur snabba
konsekvenser av klimatfordndringen det handlar
om &n i den tredje utvéirderingsrapporten. Det dr
mycket orovickande att de mest pessimistiska
av de framlagda scenarierna ser ut att ga i upp-
fyllelse.

Genom att hejda klimatfordndringen kan vi
minska, bromsa upp eller undvika ménga negati-
va konsekvenser. Kontrolldtgdrderna och inves-
teringarna under de tv4, tre foljande artiondena
kommer i hog grad att inverka pa hur vi lyckas
stabilisera ldget pd en ldg nivd. Om utslépps-
minskningarna fordrdjs, begridnsas majligheter-
na avsevirt och ddrmed 6kar ocksé risken for all-
varligare klimatkonsekvenser. Det dr mojligt att
klimatuppvdrmningen fortsétter in pa nésta ar-
hundrade och att havsvattennivan fortsitter att
stiga under flera drhundraden, ocksd om véxt-
husgaserna stabiliseras pa en viss niva. Detta be-
ror pd klimatprocessernas tidsskalor och &ter-
kopplingsmekanismer.

De firskaste vetenskapliga uppgifterna efter
den fjarde utvédrderingsrapporten mélar upp en
annu dystrare bild av ldget. Det ser mycket mer
sannolikt ut &n for bara nagra ar sedan att klimat-
forandringen kan bli en kumulerad process som
matar sig sjilv och som inte kan stoppas. Det {6-
refaller allt mer sannolikt att temperaturen 1 vérl-
den stiger med upp till 6°C fram till 2100. Kon-
sekvenserna skulle vara katastrofala i ménga av-
seenden. Forskare pekar pa chanserna for icke-
lineéra och extrema klimatférdndringar. Klimat-
fordndringen kan sitta i gang aterkopplingsfeno-
men som forstirker eller forsvagar klimatupp-
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varmningen och som icke-linedrt kan leda till
extrema klimatfordndringar, som att isticket i
Norra ishavet smailter eller att havsstrommarna i
oceanerna snabbt dndrar riktning. Enligt dagens
uppgifter kommer glacidrerna att smaélta tre
ganger snabbare dn vad som forutspas i IPCC:s
rapport frdn 2007. Havsvattennivan kommer att
stiga 1—1,5 meter fram till 2100. Tidigare be-
domningar av glacidrsméltningen har wvarit
mycket osdkra pd grund av att det saknats ade-
kvata forskningsron.

Energiproduktionen i vérlden star infor stora
forandringar. Ocksé internationella energiorga-
nisationen IEA beddmer att de nuvarande meto-
derna att producera och konsumera energi som
bygger pé fossila brénslen ar miljomassigt, eko-
nomiskt och socialt ohallbara, men att de gar att
lagga om. I IEA:s scenario dkar den globala an-
vandningen av primirenergi med 1,6 % om aret,
alltsa med 45 % fram till 2030. Kina och Indien
star for hilften av dkningen. For att hejda kli-
matforidndringen, som leder till katastrofal och
oaterkallelig forstorelse, krdvs det avkarbonise-
ring, att vi byter om till kolsnél energiekonomi
for att undvika en temperaturstegring pa upp till
6°C. Det finns ett massivt behov av investering-
ar i kolsnél och helt utslappsfri energiproduk-
tion. Energisdkerheten och 6vergéngen till kol-
sndl ekonomi krdver att regeringarna virlden
over vidtar radikala atgirder och infor ekono-
miska incitament och legislativa begridnsningar
for att nd malen. Det kommer inte att ricka med
att vaxthusgasutslappen i hela virlden reduceras
med hélften, utan de maste minskas med 80 pro-
cent fram till 2050.

Klimatfordndringens konsekvenser och kost-
nader dr desto storre ju mer medeltemperaturen
pé jordklotet stiger. Sternrapporten hdvdar att de
negativa konsekvenserna av en ohejdad klimat-
fordndring kan vara uppe i 5—20 procent av
vérldens bnp kring 2050. Om malet ar att be-
grinsa uppvarmningen till 2,5—3 grader, upp-
gér kostnaderna for att hejda utsldppen till om-
kring 1 procent av vérldens bnp om aret. Den ka-
tastrof som hotar var nuvarande livsstil gar d&nnu
att undvika med skéliga ekonomiska satsningar,
men d& méste vi skynda pa att minska utslappen.
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Den senaste kostnadsredovisande undersdkning-
en ar konsultforetaget McKinseys rapport Path-
ways to a Low Carbon Economy som anser att
klimatfordndringen kan stoppas med nuvarande
metoder klart under den farliga grinsen tvé gra-
der. Undersdkningen specificerar kostnaderna
for utslappsminskning och understryker att det
krdvs omedelbara atgérder for att forebygga kli-
matfordndringens allvarliga och dyra konse-
kvenser. Dér ridknas upp over 200 sitt att fa ner
utsldppen i tio sektorer. Med hjélp av dem kan de
globala véxthusgasutsldppen minskas med om-
kring 40 procent fran nivdn 1990 fram till 2030.
Om vi véljer tvagradersstrategin, haller sig de
direkta merkostnaderna for en dvergéng till kol-
sndl ekonomi enligt rapporten under en procent
av vérldens bnp 2030. Da kan inemot en tredje-
del av det globala energibehovet tillgodoses med
vind- och solenergi och annan fornybar energi
som producerats pa ett hallbart sétt.

2. Internationella klimatférhandlingar om
heltickande utsléippsminskningar

Nista partskonferens i anknytning till FN:s kli-
matkonvention i Képenhamn i december 2009
kommer att arbeta for en heltickande dverens-
kommelse om att hejda vaxthusgasutslédppen ef-
ter 2012. Mélen for utsldppsminskningar i EU:s
klimat- och energipaket utgar frn tvd grader,
vilket forutsétter att de globala vixthusgasut-
slappen maste ha minskat med 50—85 procent
2050 jaimfort med 2000. For industrilanderna be-
tyder detta att utsléppen méaste minska med 80—
95 procent fram till 2050 jamfort med 1990. Haf-
tigast dr utslappsokningen for tillfillet i ldnder
dér energianviandningen Okar mest, som Kina
och Indien, men industrilinderna ar de skyldiga
till klimatférandringen hittills.

Overgangen till en kolsnal ekonomi kriver en
energiteknisk omvélvning som till sin omfatt-
ning kan jimforas med den industriella revolu-
tionen. Utvecklingsldnderna framhaller att at-
girderna for att hejda klimatfordndringen inte
far begridnsa deras ekonomiska tillvixt eller
dventyra deras anstringningar att minska fattig-
domen och uppna de s.k. millenniemélen. Kli-
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matforindringen innebdr i forsta fasen ett allvar-
ligt hot framfor allt f6r u-ldnderna, eftersom de-
ras geografiska ldge dr ogynnsamt och en ytter-
ligare uppvdrmning snarare betyder kostnader dn
fordelar for dem. De fattigaste u-linderna dr
starkast beroende av jordbruk och pa grund av
sin stora sdrbarhet har de svag anpassningsfor-
maga. Faktum dr att fattiga ldnder och deras in-
vanare lider mest av klimatfordndringen. Det
kan 1 sin tur leda till omfattande flyktingrorelser
om vidstrackta omraden blir livsodugliga.

U-ldnderna kréver ett heltdckande avtal for att
binda sig vid investeringar som kréver betydan-
de finansiellt stod och teknikdverforing. Privata
investeringar forvintas ticka in dver 80 procent
av den totala summan for utsldppsminskning.
Den offentliga sektorn spelar en storre roll nér
det géller anpassningen, uppskattningsvis 70
procent, i de fattigaste ldnderna &nnu mer. Det ar
alltsd fortfarande viktigt med offentlig finansie-
ring av bistdndssamarbete for att stodja u-lén-
dernas funktionsberedskap, frimja en gynnsam
investeringsmiljo och framfor allt anpassningen
i de fattigaste landerna. Anpassningen till kli-
matfordndringen maste lyftas fram i kampen mot
fattigdom och i en réttvis utvecklingspolitik. In-
satserna mot den farliga klimatférdndringen dr
det primdra, men industrildinderna bdr ocksa ata
sig att bistd kraftfullare anpassningsatgérder i u-
landerna och att frimja malen 1 FN:s millennie-
forklaring (&tta mal som antogs i FN:s general-
forsamling 2000 for att halvera fattigdomen och
fraimja béttre hilsa, utbildning, jdmlikhet och
miljo kring 2015). Likasa ska utvecklingslofte-
na i Rio de Janeiro 1992 infrias.

Utskottet understryker att klimatforindring-
en 1 sig dr en miljofrdga — en skadlig konse-
kvens av ménsklig industriell verksamhet och
utslapp — men for att hejda den krévs det inte
bara en global teknisk och ekonomisk politik
utan ocksd en social- och sikerhetspolitik. Att
hejda klimatférdndringen och anpassa sig till
den kommer att betyda stora kostnader under de
nirmaste artiondena. Att inte vidta ndgra atgir-
der alls leder till en okontrollerad och allt snab-
bare klimatfordndring, och det i kombination
med hogst sannolika sdkerhetspolitiska foljd-
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verkningar betyder i sin tur kostnader och
manskligt lidande av helt andra dimensioner.
Kampen mot klimatférandringen kan med beak-
tande av de katastrofala foljderna av ett miss-
lyckande verkligen kallas kamp. Den kréver att
vii grunden ser dver vara attityder till energipro-
duktionens och konsumtionens strukturer, inter-
nationellt samarbete, kommande generationers
manskliga rdttigheter och vért globala ansvar.
En okontrollerad befolkningstillvixt i kombina-
tion med konsekvenserna av klimatférandringen
forsvarar ldget. Vérldens befolkning dkar med
80 miljoner manniskor per ar och av dem finns
90 procent i fattiga lander. Utvecklingsmalen
maste i sig forena en social och samhillelig ut-
veckling och miljémal for att tygla befolknings-
tillvixten 1 u-ldnderna.

For att undvika en klimatkris &r det nddvén-
digt for oss att bygga upp nya nationella struktu-
rer pa en héllbar grund och 6vertala lander i ut-
veckling att folja samma vdg. Vi maste utveckla
alla metoder for att reducera halterna av véxt-
husgaser: ta fram och infora ny teknik, forbéttra
energieffektiviteten, anviinda mer fornybar ener-
gi, avskilja koldioxid och utveckla lagringstek-
niken, minska metan- och kvéveoxidulutslip-
pen, motverka avskogning och &ka kollagren i
ekosystemen.

I Finland syns konsekvenserna av klimatfor-
andringen med en viss fordréjning och i huvud-
sak indirekt, for pad grund av vért geografiska
lage och véra klimatforhallanden leder klimat-
fordndringen inte till att vara livsvillkor rubbas i
grunden s& som det sker i ménga u-linder. Men
véra skogars ekosystem kan vara allvarligt hotat
till exempel pd grund av nya smittobérare. Dess-
utom kan laget bli mer instabilt ocksa hos oss om
flyktingrorelserna okar pd grund av klimatet och
den samhélleliga instabiliteten i u-ldnderna 6ver
lag. Ocksa fordndringar i den globala ekonomin
far mycket snabbt dterverkningar hos oss. For att
vi ska kunna trygga villkoren for var energiin-
tensiva industri méste vi absolut 2 till stind ett
tickande globalt avtal mot utsldpp for att hindra
ett kollackage.

Utskottet stiller sig bakom strategin pa den
punkten att vi ska forséka minska utslappen hu-
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vudsakligen genom véra egna nationella atgér-
der. Flexibla mekanismer ar visserligen till nyt-
ta ocksé for u-lander och medverkar till att bin-
da u-landerna vid klimatpolitiska insatser och att
skapa en kolmarknad och darfor dr det motiverat
och kostnadseffektivt att utnyttja dem i begrén-
sad omfattning. CDM-projekt bor ta fasta pa en
hallbar utveckling och stodja respektive u-lands
eget kunnande. Det géller sdrskilt att se till att
CDM-projekt i u-landerna uppfyller hallbarhets-
kriterierna, som dr en garanti for att projekten
stoder den mest héllbara tekniken, med hidnsyn
till hur projekten under hela sin livscykel inver-
kar pd vixthusgasutslédppen, luftens kvalitet,
landsbygdens utveckling, de socioekonomiska
forhallandena, den biologiska méngfalden i na-
turen, skyddet av naturskogar och tryggande av
matproduktionen.

Utifran beslutet om bordefordelning i EU:s
klimat- och energipaket far Finland anvinda ut-
slappsenheter motsvarande omkring en miljon
ton CO, per &r for utsldppsminskningsenheter
som forvirvas med projektmekanismerna. Aren
2013—2020 far vi utnyttja projektmekanismer
for omkring 7—=8 miljoner ton. Utéver upphand-
lingsprogrammet ar bilaterala projekt i Kina och
Sydafrika under beredning, men de utsldpps-
minskningsenheter de ger upphov till giller ti-
den efter 2012.

3. Utgangspunkterna for klimat- och energi-
strategin

Strategin bidrar till att genomféra mdlen i
EU:s klimat- och energipaket

Utskottet anser att strategin i princip har sina
fortjanster som fardplan och verktygslada for att
nd mélen 1 EU:s klimat- och energipaket inom
utsatt tid, dvs. fram till 2020. Strategin malar
samtidigt upp en vision om utgangspunkterna
for en langtidsstrategi och representerar ddrmed
den forsta langsiktiga planen for mal och meto-
der att minska utslappen. Utskottet tillstyrker
sarskilt den for forsta gdngen uttalade ambitio-
nen att fA den totala energikonsumtionen att
minska. P& den hér punkten skiljer sig strategin i
betydande grad fran de tva tidigare.
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Bittre energieffektivitet och energisparande
ar de mest kostnadseffektiva metoderna att fa
ner energikonsumtionen och utsléppen fran den.
Det finns alltsa goda argument for att prioritera
energieffektivitet och energisparande i den fore-
slagna metodarsenalen. Genom att lyfta fram
energieffektiviteten signalerar man samtidigt att
det ar viktigt att soka nya kolsnéla végar for den
framtida utvecklingen och permanenta dem.

Strategin prioriterar kontroll av utsldppsut-
vecklingen i den icke-utsldppshandlande sek-
torn, for utsldppen frén anldggningar i den ut-
slippshandlande sektorn omfattas efter 2012
inte ldngre av nationella beslut utan av utslapps-
handeln i hela EU. Utsldppen fran den icke-ut-
slaippshandlande sektorn maste reduceras med
16 procent fram till 2020, alltsd omkring 6 Mt
CO,-ekv jamfort med 2005. Mélet for okad an-
vindning av fornybara energikéllor i Finland &r
38 procent och betyder att de fornybara energi-
kéllorna méste 6ka med mer dn 30 TWh.

Utifrén en omfattande utfrdgning av sakkun-
niga konstaterar utskottet att mélet ar en stor ut-
maning men att det kan nds. Men det sker inte pa
marknadens villkor, framf6r allt inte nu nér
véarldsmarknadspriset pa olja har rutschat till en
betydligt ldgre niva dn nir strategin lades upp,
utan det krdver effektiva politiska atgérder.
Innehéllet i ménga av de styrinstrument som
strategin pekar pa kommer att utkristalliseras
forst langre fram och det betyder att alla nddvén-
diga politiska atgdrder dnnu inte finns i strate-
gin.

Det finns ingen tydlig kalkyl pa det totala ut-
slappsmalet for 2020 i strategin. Det beror pé att
bara den icke-utsldppshandlande sektorn har ett
klart utslappsminskningsmal, 16 procent fran ni-
vén 2005. Utsldppsmalet for den handlande sek-
torn, ndgot under 20 procent fran nivan 1990, dr
kalkylerat, for pd grund av flexibiliteten i ut-
slappshandeln gér det inte att stélla upp ett fast
mal for sektorn och binda det vid utsldppen
2020. Nagra nationella kvoter kan inte heller be-
stimmas. Darfor dr den totala utsldppsminsk-
ningen enligt malscenariot for 2020 omkring
5 procent jamfort med nivan 1990. I strategin
presenteras emellertid metoder for att na EU-
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malet, som ar att utsldppen 2020 ska ligga ca 20
procent under nivan 1990.

Utskottet noterar att omsvédngningen och
kraftgangen i ekonomin for tillfallet paverkar
strategins premisser i avgorande grad. Elkon-
sumtionen har minskat med 5 TWh. Detta fak-
tum kan vara ett uttryck for sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och energikonsumtion som
leder till att konsumtionen minskar nér ekono-
min gér tillbaka. Om man inte lyckas bryta sam-
bandet, kan det hinda att energikonsumtionen
gr upp igen niir ekonomin aterhiimtar sig. Aven
om konsumtionen efter recessionen atergdr till
tillvixtscenariot i strategin, dr det fullt mojligt
att konsumtionen ldgger sig pa en ldgre niva dn
man ridknar med i strategin. Det har ocksa formo-
dats att om enheter inom pappersindustrin och
enskilda pappersmaskiner ldggs ner, kan bassce-
nariot for elkonsumtionen bli kvar pa en lagre
niva, dven om det 4 andra sidan kan vara bra att
inse att skogsklustrets nya metoder for traforad-
ling och bioenergiteknik ocksa i framtiden an-
tagligen &r relativt energiintensiva.

Utgéngspunkterna i strategin paverkas ocksa
av att energikonsumtionen minskar till f61jd av
den ekonomiska recessionen och gor det littare
att nd utsldppsminskningsmélen. P4 grund av
omstruktureringen i skogsindustrin dr det visser-
ligen svérare dn tidigare att nd malet for forny-
bar energi, eftersom 70 procent av den fornyba-
ra energin hinger samman med skogsindustrin.

Utskottet beklagar att strategin inte tar upp
alla forslag i sin slutliga form, utan att olika ar-
betsgrupper och kommissioner fortfarande filar
pa manga av dem, men accepterar detta for att
strategin bradskar. Det dr utomordentligt viktigt
att strategin skyndsamt antas eftersom flera av
atgirderna for att minska utsldppen ger resultat
forst pd sikt och EU:s ataganden ska vara upp-
fyllda redan 2020.

Strategin kan anses lyckad i det avseendet att
den genuint forsdker integrera klimatpolitiken i
hela forvaltningen. P4 sa sdtt frimjar ockséd de
aktorer 1 forvaltningen som inte huvudsakligen
har att géra med kampen mot eller anpassningen
till klimatforandringen genom sina insatser ma-
len i strategin. For klimatpolitiken som helhet 4r
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det viktigt att en klimatpolitisk framtidsredogo-
relse bereds samtidigt. Langperiodiska framtids-
scenarier ar ett instrument ocksé for 6kad poli-
tisk sammanhallning. For béttre politisk sam-
manhallning &r det vésentligt att konsekvensbe-
domningar av klimatfordndringen integreras
djupare i lagberedningen och att budgetproposi-
tionen utvecklas sd att den i forekommande fall
tar upp beddomningar av propositionens direkta
och indirekta verkningar for kampen mot och an-
passningen till klimatférdndringen.

Med hénsyn till detta dr det bra att strategin
prioriterar inte bara energireglering i traditio-
nell mening utan ocksd den bebyggda miljon
(samhallsstruktur och trafiksystem), medborgar-
nas konsumtionsvanor (boende, konsumtions-
monster) och innovationspolitiken (stod for tek-
nisk utveckling, frimjande av export).

Ocksd minskningsmalen for utslapp fran bo-
ende och trafik &r en stor utmaning. Strategin &r
betydelsefull i den meningen att bindande ut-
slappsminskningsméal for forsta gdngen ska nas
med metoder som berdr alla medborgare. Det ér
nddvindigt att minniskor 4r medvetna om kli-
matfordndringen for att de ska kunna éndra sina
dagliga vanor i boende och trafik i dnskad rikt-
ning. Det behdvs inte bara medvetenhet utan
ocksa tillracklig styrning och radgivning till ex-
empel i samband med ombyggnader. Och det be-
hovs mer och effektivare energirddgivning.

Utskottet stéller sig bakom prioriteringen av
nya metoder fOr att frimja fornybar energi 1 stra-
tegin. I de flesta EU-ldnder tillimpas redan en
inmatningstariff som tjdnar som ett konkret
verktyg for att paverka konkurrensen mellan oli-
ka former av energiproduktion till den grad att
villkoren for produktion av fornybar, utslappsfri
energi forbattras avsevirt.

Strategin beaktar alla traditionella energipoli-
tiska mal (sdker tillforsel, tillgdng) och dartill
andra mal som sysselséttning, regional utveck-
ling och innovationer. En av utgdngspunkterna
ar att sjalvforsorjandegraden pé energi maste ho-
jas. Utskottet tillstyrker detta ocksd pa etiska
grunder. Det finns manga goda argument for att
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stodja en sdker, sjdlvforsorjande och sd ut-
slappssnal energiproduktion som mdojligt. Om
fossila branslen byts ut, kan det resultera i 6kad
elkonsumtion i vissa sektorer.

I frdga om eltillforseln prioriterar strategin el
som dr producerad med fornybar energi eller i
kraftvirmeverk, men den rdknar ocksa med en
utbyggnad av kirnkraften. Behovet av karnkraft
motiveras i regel framfor allt med att vi méste
vérna var energiintensiva industris konkurrens-
kraft. For skogsindustrin &r den stora fragan att
genom omstrukturering finna nya metoder for
traforadling med hogt forddlingsvirde. Finlands
skogskluster vill ligga i utvecklingens framkant
nér det géller den nya bioekonomin genom att ta
fram hogforddlade produkter av trdrdvara och
satsa pd ny bioenergiteknik och marknadsforing
av den. Det dr mojligt att ocksd de nya produk-
tionsprocesserna dr mycket energiintensiva.

Behovet av mer kdrnkraft bor beddmas som
en helhet utifrdn dessa mojligheter. Utskottet har
1 detta ssmmanhang behandlat frigan om en ut-
byggnad av kérnkraften bara som ett led i Fin-
lands atagande att genomfora malen 1 EU:s kli-
mat- och energipaket, med beaktande av kdrn-
kraftens potential for utsldppsminskning och
principen att kdrnkraften inte byggs ut for per-
manent export av elektricitet. Om produktionen
av kolkondenskraft ersdtts med ett eventuellt
sjatte karnkraftverk, minskar koldioxidutsldp-
pen i Finland med omkring 10 Mt per 4r. Om den
el som vi i genomsnitt fir frdn den nordiska el-
marknaden ersitts med ett kolkraftverk, mins-
kar utslappen med 1,6 Mt per ar. Om elimporten
1 sin tur ersdtts med ett kraftverk, minskar vara
utsldpp inte alls. Regeringen har fatt tre ansok-
ningar om byggande av ett kirnkraftverk och en
utbyggnad av kérnkraften kommer upp till be-
handling i riksdagen i borjan av 2010. Tanken ar
att alla energiformer ska beddmas mot den tota-
la samhéllsnyttan och att ingen utsléppsfri, ut-
sldppssnal eller utsldppsneutral, hallbar och till
kostnadsstrukturen 16nsam produktionsform far
uteslutas. [ 6vrigt tar utskottet inte sirskilt still-
ning till kdrnkraften i det hir sammanhanget.
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Samband med framtidsredogérelsen — strate-
gin minimimdl vid genomforandet

Den klimat- och energipolitiska framtidsredogd-
relsen blir firdig sommaren 2009 och den be-
reds i ndra samband med klimat- och energistra-
tegin. Redogorelsen drar upp riktlinjerna for kli-
mat- och energipolitiken pé sikt och kommer
med atgdrdsforslag. Granskningen stricker sig
dnda till mitten av arhundradet och vid behov
annu lidngre och ticker in bade kampen mot kli-
matférdndringen och anpassningen till konse-
kvenserna. Redogorelsen tar upp inte bara ener-
giproduktionen utan ocksa energianvéndningen,
trafiken och skogarnas roll i kampen mot véxt-
husgasutsldppen och andra sektorer av stor bety-
delse for utsldappen.

I en framtidsvision dr det viktigt att det strate-
giska malet for Finland ar att bromsa energikon-
sumtionen och fa den att minska, forbéttra ener-
gieffektiviteten, ga in for en utslappsfri energi-
ekonomi och utnyttja den internationella mark-
nadspotential som brytningen i energisektorn
gett upphov till. For att skaffa oss konkurrens-
fordelar pa den internationella marknaden krévs
det modiga och konkreta nationella mal som ska-
par efterfrigan pd hemmamarknaden och dér-
med en referensbas for en bredare marknad.

Utskottet vill gdrna se en mer ambitids fram-
tidsvision dn strategin for att sdkerstélla att va-
gen gar mot en kolsnél ekonomi med de metoder
som laggs fram i strategin. Malen i EU:s klimat-
och energipaket att minska utsldppen med 16
procent i den icke-utsldppshandlande sektorn
och hoja andelen fornybar energi till 38 procent
och energieffektiviteten till 20 procent &r etap-
per pa végen till malet 2020. Det ar klart att ut-
slappsminskningsmélen fortsitter att gilla och
dérefter hojs for att malet om minst 80 procent
ska nas fram till 2050.

Det dr mojligt att ett beslut om att EU:s ge-
mensamma utsldppsminskningsmal héjs till 30
procent tas redan vid nésta partskonferens for
parterna i FN:s klimatkonvention i K&penhamn i
december 2009. Strategin bor ange de instru-
ment som behdvs for att nd detta mal enligt bor-
defordelningen. Till denna del utgdr strategin
frén att de hojda kraven ska genomféras pa det
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satt som dar anges, alltsd i princip med samma
metoder och med hjdlp av de flexibla mekanis-
merna. Utskottet anser att en hojning av ut-
slappsminskningsmaélet fran 20 till 30 procent dr
en sa pass stor fordndring att den krdver avsevir-
da dndringar ocksa i den nationella klimatstrate-
gin.

Det dr alltsa oumbiérligt att klimat- och ener-
gistrategin anger dels de dtgirder som behdvs
for att genomféra nddvindiga utsldppsminsk-
ningar och andra ataganden fram till 2020, dels
vilken vidg utvecklingen mot 2050 bor ta. Den
ska alltsd komma till en integrerad samsyn med
framtidsredogdrelsen om framtida, mycket bety-
dande utsldppsminskningar. Sett ur denna syn-
vinkel &r till exempel ambitionen att hdja energi-
effektiviteten med 20 procent fram till 2020 ett
minimikrav.

For att Finland enligt mélet i strategin ska
vara ett ledande land pd energieffektivitet 2020
krdvs det sd vitt utskottet kan se mer ambitidsa,
forutseende och konkreta dtgérder &n vad strate-
gin kommer med. Kommissionen for energispa-
rande och energieffektivitet ldgger fram sina for-
slag om spardtgérder i olika sektorer forst som-
maren 2009 och dérmed har strategin dnnu inte
négra konkreta forslag i saken. Ddr betonas dndé
kraftfullt att vi i vilket fall fullt ut méste forsoka
ta till vara mojligheterna till effektivare total
energiforbrukning och elkonsumtion (punkt 4.3
s. 34). Utskottet pdskyndar energieffektivitets-
kommissionens arbete och understryker att kom-
missionens forslag skyndsamt bor genomforas.

Genom att satsa pd forskning och produktut-
veckling och pd att skapa en efterfragan pa hem-
mamarknaden bereder man vidg for kolsndla
energitekniska innovationer och en exportmark-
nad. Utskottet understryker att utslappsmélen
bor ses som en mojlighet. Den globala energi-
produktionen genomlever en brytningsperiod
och didrmed &r investeringsbehovet enormt.
Mainga lidnder i Europa har lyckats skapa en be-
tydande méngd arbetstillfillen med anknytning
till fornybar energi genom att forst stédja upp-
komsten av en hemmamarknad, som pé kort sikt
till och med har varit dyrkdpt. Men de har fétt
sina satsningar tillbaka genom den nya exportin-
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dustrin. Nar man bedomer &tgirdernas kostnads-
effektivitet bor man déarfor rakna in till exempel
positiva sysselsattningseffekter och andra indi-
rekta effekter. Darfor lyfter strategin pa goda
grunder fram satsningarna pa forskning och pro-
duktutveckling. Det géller ocksa att stodja upp-
komsten av en hemmamarknad; det giller att
skapa efterfrigan och stddja marknadsinsatser
for det racker inte med att bara satsa pa teknisk
utveckling.

Utskottet anser att miljoteknisk forskning och
produktutveckling behdver stodjas mer &n vad
som foreslas i strategin och att det behovs fler
och tillrackligt effektiva styrmekanismer for att
skapa en inhemsk efterfragan pé produkter och
teknik, vilket i sin tur mdjliggdr framvéxten av
en exportindustri. I Finland &r till exempel ener-
gieffektivitet, kraftvirmeproduktion, miljokon-
troll (sammanslagning av ICT och mitdata) och
automatiska och online méitningar starka kompe-
tensomraden. Det behdvs finansiering av forsk-
ning och produktutveckling inte minst i det ra-
dande konjunkturldget da foretagens mojlighe-
ter att satsa pd dem minskat under 16nsamhets-
trycket. I det nuvarande kérva konjunkturliget ar
det sérskilt viktigt med finansiellt stdd. Det 16-
nar sig i regel inte att bygga upp négonting be-
stdende pa stdd, men i den aktuella situationen
och pé dessa grunder behdvs det fler satsningar
pé forskning, utveckling och demonstrationer.
Dessutom kan man se tilliggssatsningarna pa
héllbar teknik som god stimulanspolitik.

Den internationella finanskrisen kommer san-
nolikt att fa &terverkningar for de internationella
avtalsforhandlingarna pé ett eller annat sitt. Re-
cessionen skapar nya nationella fragetecken
kring mojligheten att genomfora mélen. Utskot-
tet understryker att atgdrderna for att minska ut-
sldppen oberoende av recessionen bdr genom-
foras med framforhéllning, for malen kommer
sannolikt att skdrpas under de ndrmaste aren. Det
bor ocksa beaktas att atgdrderna har sysselsitt-
ningsfrimjande effekter och att utsldppsminsk-
ningarna redan bradskar om vi ska hejda klimat-
fordndringen; om vi inte vidtar atgirder nu, blir
konsekvenserna mycket dyrare. Den fOrestaen-
de tekniska omvédlvningen gynnar i sin tur en ny
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uppgang och det 16nar sig for Finland att vara
berett for okad efterfrdgan pa ny energiteknik.
Den pagédende industriella omstruktureringen
hos oss frdmjar vara mojligheter att klara oss i
den internationella konkurrensen. En positiv
framtidsvision dr motiverad, mdjlig och nédvén-
dig.

Biittre ekoeffektivitet en central frdaga

Strategin bor klart ange metoderna for att 6ka
ekoeffektiviteten och lyfta fram ekoeffektivite-
ten som mal nummer ett i all verksamhet. Battre
ekoeffektivitet spelar en central roll. Genom
bittre ekoeffektivitet kan man astadkomma de
storsta utsldppsminskningarna av vixthusgaser
pé det mest hallbara och kostnadseffektiva séttet
for miljon och nirma sig ett kolsnélt samhélle.
Begreppet ekoeffektivitet anvdnds hdr som ett
overordnat begrepp som tacker in bade material-
och energieffektivitet. Produktionen &dr ekoef-
fektiv ndr man med minsta méjliga naturresur-
ser far till stdnd storsta mojliga méngd tjénster
och produkter — alltsa vilfard. Med materialef-
fektivitet avses minskad anvidndning, optime-
ring och ateranvindning av material. Ju mindre
material som satsas pa en produkt eller tjanst,
desto effektivare utnyttjas naturresurserna.

Man kan hoja ekoeffektiviteten till exempel
genom att forbdttra energieffektiviteten i bygg-
nader, anordningar och system, minska material-
atgangen, ersitta materialanvindning, anvinda
lokala resurser (ndrproducerad mat, lokala mate-
rial, energikéllor osv.), infora fler energisnéla
16sningar och 6ka andelen fornybar utslappsfri
energi. For att en ekoeffektiv dtgird ska vara
godtagbar ska den ocksd vara tekniskt mojlig,
ekonomiskt 16nsam, ekologiskt héllbar och soci-
alt acceptabel.

Om klimatférdndringen framkallar en kris un-
der de nirmaste artiondena, dr det inte omojligt
att en effekt med noll kol klart prioriteras fram-
om andra effekter. I en bedomning av ekoeffek-
tiviteten dr skillnaderna i virderingar och beto-
ningar inte den enda stora frdgan utan ocksé den
geografiska, klimatméssiga och kulturella sprid-
ningsfaktorn. Det betyder att innehall och beto-
ningar i begreppet ekoeffektivitet sannolikt va-
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rierar frén land till land och férdndras med ti-
den. Oberoende av fragetecknen maste ekoeffek-
tivitetstinkandet ses som en praktisk och nod-
vandig metod for att dstadkomma ett kolsndlt
samhille.

Bland anvindbara metoder kan man nidmna
till exempel de miljépolitiska Factor-mal som
forskare vid det tyska Wuppertalinstitutet infor-
de i mitten av 1990-talet. De ar kvantitativa mal
for minskad konsumtion och béttre ekoeffektivi-
tet och analoga med malet att minska vixthus-
gasutsldppen till en héllbar niva. Factor 4-maélet
innebdr att anvindningen av naturresurser, rava-
ror och energi pa medellang sikt maste minska
med en fjardedel per producerad enhet mot nu-
varande niva, alltsd inom de foljande 20—30
aren. Factor 10-maélet innebér att anvdndningen
av naturresurser, ravaror och energi for varje
producerad enhet pé sikt méste minska till en
tiondel av sin nuvarande niva, alltsd inom de fo1-
jande 30—50 éren.

Metoderna for utvdrdering av ekoeffektivite-
ten bor vidareutvecklas. Malet bor vara en sam-
lad, pé vetenskapliga metoder grundad utvirde-
ring av miljokonsekvenser, livscykelkostnader,
livscykelekonomi och hallbar utveckling.

Utskottet framhéller att potentialen for béttre
ekoeffektivitet dnnu inte har utnyttjats fullt ut.
Ett potentiellt utvecklingsomréde for dkad eko-
effektivitet dr att utnyttja spillvirme fran indu-
strin och energiproduktion for fjérrvirmepro-
duktion. Med vil avvigda incitament gar det att
dndra produktionsprocesserna s att storre var-
meleveranser till fjarrvirmenidtet blir ekono-
miskt och tekniskt mgjliga.

Man kan ocksé se pa hur effektiv anvdndning-
en av skogsbiomassa ér i ett dvergripande per-
spektiv; hur kan biomassa utnyttjas effektivare?
Det krédver en hierarki i anvindningen dir fram-
stillningen av produkter dr det priméra. I sam-
band med skogsbruk, atervinning och material-
utvinning kan mindre vérdefulla men till sitt
energiinnehdll lika vardefulla fraktioner i ett till-
verkningsperspektiv styras till energiproduk-
tion.

En viktig frdga nir man vill 6ka anvindning-
en av fornybar energi dr den nya marknadens
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samlade ekoeffektivitet. Man kan ta den rédan-
de situationen som exempel, d& merparten av
den finska pelletsproduktionen gar pé export,
framst till Sverige. En storskalig export av pel-
lets frdn Finland ar knappast motiverad i ett livs-
cykel- och ekoeffektivitetsperspektiv. Enligt
EU:s ramdirektiv om fornybar energi stélls en
effektiv anvindning av biomassa som mél och
den inbegriper ocksd en rationell logistik. Om
policyn for att frimja fornybar energi misslyck-
as, leder det till en storskalig transport av bio-
massa fran ett stille till ett annat i Europa med
betydande vixthusgasutsléapp som foljd. Vi bor
kunna infora sddana styrmekanismer i Finland
som Okar anvéndningen av fornybar energi och
minskar vixthusgasutslédppen i betydande grad.

Miljokonsekvensbedomning, sociala och regi-
onala effekter

Utskottet noterar att de foreslagna atgirdernas
miljokonsekvenser har blivit bristfélligt analy-
serade i strategin. Bedomningen enligt lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndig-
heters planer och program' ir ocksé relativt all-
mént hallen och omfattar inte ndgon analys av
alternativa genomforandemetoder. En forkla-
ring &r att strategin bereddes i mycket bradskan-
de ordning och att det inte gav méjlighet till na-
got annat.

Pa det hela taget dr det positivt om behovet av
energiproduktion kan minskas och om energi-
sparande och energieffektivitet far positiva
verkningar for miljon. Enligt strategin har de f6-
reslagna nya metoderna och atgidrderna néstan
uteslutande positiva verkningar for miljon. Som
exempel kan ndmnas insatserna for att gora byg-
gandet effektivare och hdja byggnadernas ener-
gieffektivitet. Okad energieffektivitet och ener-
gibesparingar genom ingrepp i samhéllsstruktu-
ren kan ocksa fa hilsokonsekvenser, som utsatt-
het for buller, och miljokonsekvenser, som for-
lust av den biologiska mangfalden.

Okad energieffektivitet kan fa& miljokon-
sekvenser om den geografiska spridningen av

Lag om beddmning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program (200/2005).
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energiproduktionen och produktionsformerna
fordndras. Fragan bor uppmirksammas i den
overgripande planen for energieffektivitet. Okad
energieffektivitet kan ocksé betyda nya tekniska
l6sningar som inbegriper utnyttjande av nya ra-
varor. Det giller alltsa att se pa nya energieffek-
tiva 10sningar i ett livscykelperspektiv for att
kunna identifiera eventuella miljokonsekvenser
innan 16sningar infors i stor skala.

Vid utvinning av bioenergi och avfall kan det
ocksd uppstd hilsofarliga partikelutslapp. De
storsta partikelutsldppen per energienhet upp-
kommer vid smaskalig forbrinning av ved och
de minsta vid forbranning i industriell skala.

Skogarna kan utnyttjas effektivare och hall-
bart for bioenergi upp till en viss gridns genom att
man utnyttjar avverkningsrester, stubbar och
biomassa som annars ldmnas outnyttjad vid gall-
ring. Strategin patalar de konsekvenser som ef-
fektivare atgdrder kan fa for den biologiska
maéngfalden, men dér saknas verkningsfulla me-
toder for att styra utvecklingen om konsekven-
serna for mangfalden visar sig storre dn berdk-
nat. Utskottet hdnvisar till det som sagts tidigare
och lyfter fram kl&immen i strategin om att stats-
radet ska fasta sarskild vikt vid att de miljékon-
sekvenser som uppstér av storre anvidndning av
skogsenergi och en dkad anvindning av vatten-
kraft och torv, inklusive konsekvenserna for den
biologiska mangfalden, kan beddémas och be-
gransas.

Det &r ocksé bra att strategin for forsta gdng-
en har en rubrik om den biologiska mangfalden.
Dar konstateras att de dtgiarder som syftar till att
stdvja klimatfordndringen i princip ar dgnade att
stodja malen for att bevara den biologiska mang-
falden. Men en del atgirder kan fa konsekvenser
som star i strid med mélen for bevarande och
hallbart nyttjande av den.

Strategins miljokonsekvenser méste ddrmed
aktivt foljas upp for att eventuella negativa och
till och med dverraskande konsekvenser i fore-
kommande fall ska kunna &tgérdas effektivt. Det
ar nodvéndigt att anldgga ett livscykelperspek-
tiv bdde ndr man forbereder atgdrder och nér
man foljer upp dem.
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En miljokonsekvensbeddmning av strategin
forsvéras av att dér dnnu inte anges séddana en-
skilda styrmekanismer som ska inforas for att na
ett visst mal. Det forsvarar en samlad bedom-
ning av strategins miljokonsekvenser. En konse-
kvens kan vara beroende av vilken styrmeka-
nism som viljs och d& kan en noggrann bedom-
ning inte goras forrdn mekanismen har blivit be-
stimd. Behovet av en beddmning maste foljas
upp ldngre fram nédr man fattar beslut om meka-
nismen. Darfor ar det viktigt att riksdagen far en
redogorelse for styrmekanismernas miljokon-
sekvenser och verkningar.

Det dr lika svart att bedoma strategins regio-
nala och sociala konsekvenser. Valet av styrme-
kanism kan f& betydelse for de regionala eller so-
ciala konsekvenserna av att malet nis, men en
beddmning dr mojlig forst ndr tgirderna vidta-
gits, eftersom en tillrdckligt konkret bedomning
av konsekvenserna inte har gjorts i strategin.

A andra sidan #r det viktigt att beakta &tgir-
dernas positiva effekter for sysselsdttningen pé
sikt. De varierar mellan positivt och negativt be-
roende pa bransch. Trycket pa att hdja energipri-
serna inverkar direkt pd 14g- och medelinkomst-
tagarnas inkomster, precis som transportpriser-
na. Det viktiga &r alltsd att bedoma de regional-
ekonomiska konsekvenserna och konsekvenser-
na for olika inkomsttagargrupper och miljon nér
man fattar beslut om enskilda metoder. Klimat-
politiken bor genomforas pé ett socialt réttvist
sétt.

Utskottet foreslar att ekonomiutskottet i sitt
betdnkande foresldr en fordjupad bedémning
och uppfdljning av klimatpolitikens miljokon-
sekvenser och korrigerande atgdrder i forekom-
mande fall.

En anpassningsstrategi

Ar 2005 lades en anpassningsstrategi upp som
nu har borjat genomforas i olika forvaltningar.
Ett tvirvetenskapligt forskningsprogram om an-
passningen till klimatférdndringen (2006—
2010) pégér fortfarande. Inom miljoministeriets
forvaltningsomrdde fardigstilldes 2008 ett
handlingsprogram for beredskap for och anpass-
ning till klimatfordndringens konsekvenser. De
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viktigaste konsekvenserna som kriver anpass-
ning har att géra med extrema vidderfenomen
som dkade och kraftigare dversvdmningar, stor-
mar och stortregn. Den 6kade risken for over-
svimningar maste vdgas in inte minst i omrades-
anvindningen och byggandet. Okade regn och
oversvimningar betyder ocksa att storre mang-
der ndringsdmnen och skadliga &mnen rinner ut i
vattendragen och Ostersjon. Avrinningen Okar
framfor allt pa vintern. Det behovs forsknings-
data om konsekvensmekanismerna.

Samordnade anpassningsatgirder och forsk-
ningsprojekt och ett nirmare samarbete mellan
olika aktorer spelar en central roll.

En starkare koppling mellan klimatpolitik och
vetenskap

Den klimatvetenskapliga forskningen gar sé fort
framat att det 4r ett problem att fa fram den ny-
aste kunskapen till grund for politiska beslut.
Men klimatfordndringen dr en sa pass stor utma-
ning for manskligheten att vetenskapliga forsk-
ningsrén maste kunna sammanstillas snabbare i
en form som beslutsfattarna kan utnyttja. For
den mellanstatliga klimatpanelen IPCC &r utma-
ningen enorm, eftersom det handlar om att sam-
manfora resultat fran forskare i olika lander i
vérlden.

I Finland har man satsat sdrskilt pd béttre
samordning mellan sektorsforskningsinstituten
och faktiskt uppnatt vissa resultat. Klimatpoliti-
ken maste pa grund av de enorma utmaningarna
omfatta alla sektorer och aktorer och dérfor dr en
samordning fortsatt angelidgen.

Det krdvs mycket forskning om kolsdnkornas
roll i framtidens klimatpolitik. I framtida klimat-
konventioner har skogarna sannolikt en fram-
skjuten plats i klimatpolitiken. Vid internatio-
nella forhandlingar har flera alternativ forts fram
om var sinkorna ska ingé i det kommande syste-
met. Utan en vetenskaplig forstéelse for hur sén-
korna fungerar gér det inte att fatta rationella be-
slut.

Utskottet podngterar att vetenskaplig kun-
skap alltid &r ofullstindig och oséker. Vetenska-
pen kompletterar sig sjilv genom kritisk bedom-
ning. Darfor maste beslutsfattarna utgd fran den
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bista tillgdngliga kunskapen och tillimpa forsik-
tighetsprincipen. Om man forvéntar sig absolut
sikerhet, kommer besluten ohjélpligt for sent.

A andra sidan bor forskningen inte i alltfér
hog grad tillndrmas det politiska beslutsfattan-
det for att den ska ha nddvindig arbetsro och fri-
het. Man maste forstd att bestdlla framforskad
kunskap om sektorer som det saknas kunskap om
till grund for beslutsfattandet. En fortsatt dialog
bor sékerstillas. Den internationella hantering-
en av klimatférdndringen och klimatsédkerheten
ar viktiga forskningsteman ocksé for Utrikespo-
litiska institutet (UPI) som verkar i anslutning
till riksdagen. Institutet ligger ndgonstans pa
grinsen mellan beslutsfattandet och den akade-
miska forskningen och 4r oberoende i sin forsk-
ning.

Samordning av verksamheten pd rikstdickande
och regional nivd

I strategin lyfts det klart fram att kommunernas
atgirder har stor betydelse nér det géller att hej-
da klimatfordndringen, inte minst i planeringen
av omradesanviandningen och trafiken, i energi-
produktionen (15 % av elproduktionen) och
energianvidndningen och den kommunala av-
fallshanteringen. For de klimat- och energipoli-
tiska mélen ar det mycket viktigt att staten och
kommunerna samarbetar.

Det dr framfor allt markanvandningsplane-
ringen, samhéllsstrukturen och anknytande
transportlosningar som i ldnga stycken avgdr
méngden véxthusgasutsldpp. Kommunerna har
ansvar speciellt for att frimja gang-, cykel- och
mopedtrafiken, medan trafiklederna &r en regio-
nal fradga. Utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer Tekes lade 2008 upp planer for
ett projekt for kolneutrala kommuner inom ra-
men for forskningsprojektet for ett hallbart sam-
hélle. Mélet &r att over ett tidsspann pé ett par ar-
tionden uppnd avsevirda utsldppsminskningar
(80 %). Genom atagandet att hejda klimatfor-
andringen erbjuds ocksd kommunerna nya bety-
dande néringspolitiska mdojligheter att framja en
héllbar omstrukturering och stirka foretagsam-
heten inom miljo- och energiteknik. Projekt av
detta slag innebdr en mojlighet att till exempel
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demonstrera ny miljéteknik och stirka engage-
manget for klimatpolitiska mal. Det ar viktigt att
kommunerna pd manga sitt uppmuntras i sina
anstrangningar att minska utsldppen och att det
ocksé avsitts statliga bidrag for projekten.

Det &r ofta nodvéndigt att se pa ett storre om-
rdde dn en enskild kommun, for 16sningarna ar
ofta regionala och omfattar ett storre omrade &n
en kommun. Strategin utgdr fran att landskap
och stadsregioner uppréttar sina egna klimat-
och energistrategier och program for hur de ska
genomforas utifrdn den rikstdckande strategin.

Det ar angeldget och dndamalsenligt att de
klimatpolitiska strategierna bereds pa kommu-
nal, regional och rikstickande niva. Men det &r
skal att understryka att utslippsmélen géller Fin-
land och att maluppfyllelsen bor sdkerstillas ge-
nom en rikstidckande strategi. Det behdvs fram-
for allt rddgivning och handledning och dér har
staten ansvaret for att ordna och finansiera dem
ocksd i ett regionalt sammanhang.

Styrmekanismer

Det finns ménga slag av styrmekanismer att ta
till for att nd de klimatpolitiska malen. Norm-
styrning dr den traditionella styrmekanismen.
Den innebér att man genom lagstiftning anger
ramarna for verksamheten. Ekonomiska styrme-
kanismer ér till exempel skatter, olika slag av av-
gifter, inmatningstariffer, grona certifikat, rik-
tad finansiering, investeringsbidrag och andra
former av stod. Att producera och distribuera in-
formation ar ocksa styrmekanismer (utbildning,
rddgivning och information).

Klimatpolitiken kréver insatser pa alla for-
valtningsomradden och insatsernas klimatkon-
sekvenser maste vagas in i all verksamhet. Det
krdvs alltsd ocksd manga slag av styrmekanis-
mer. | strategin foreslas foljaktligen olika slag
av styrmekanismer som mélen kan nas med.

Kommissionen for energisparande och ener-
gieffektivitet bor komma med forslag om styr-
mekanismer for att genomfora dtgirderna och
bedoma deras konsekvenser for energisparande
och deras kostnadseffekter. Strategins mél och
riktlinjer for effektivare slutanvidndning av ener-
gi utgor tillsammans med det handlingsprogram
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som kommissionen bereder en Overgripande
plan for energieffektivitet och energisparande.
Utskottet noterar att en del av forslagen om styr-
mekanismer fortfarande ar under beredning.

Utskottet uppmuntrar att inféra nya styrmeka-
nismer. Finland &r ett av de f4 EU-ldnder som
dnnu inte har inmatningstariffer eller grona cer-
tifikat for att frimja anvdndningen av fornybar
energi. For att vindkraftsmalen och manga an-
dra mal for fornybar energi ska kunna genomfor-
as maste styrmekanismerna bli effektivare och
strukturerna ses Over, for pa marknadsvillkor
kommer malen inte att nds, d&tminstone inte pa
kort sikt.

Anvindningen av till exempel skogsflis och
biogas bor dkas pa ett kostnadseffektivt sétt. Det
finns redan finansiella mekanismer for att frim-
ja biogas, men de nuvarande investeringsbidra-
gen har visat sig vara otillrickliga. Om man vill
frimja och subventionera skogsflis, bor man ta
fram en modell for bedomning av hela skogs-
energikedjan och i forekommande fall stddja den
del av kedjan dar det behovs om man vill ha stor-
re volymer av utvinningsbar skogsbiomassa.

Med hjdlp av styrmekanismerna bor det ock-
sd ga att sdkerstilla att systemet inte leder till
oskiliga och ofOrtjdnta vinster pa annat hall. Det
har tidigare utretts om det gér att avleda ens en
del av de ofértjanta vinsterna, s.k. windfallvin-
ster, for samhillets behov, till exempel for forsk-
ning 1 miljoéteknik och produktutveckling. En-
ligt strategin kommer regeringen att bedéma sér-
skilt om windfallvinster behdver jamnas ut. Ut-
skottet paskyndar bedomningen och menar att
ocksd om en fullskalig beskattning av windfall-
vinster och detaljerna i beskattningen &r forknip-
pade med svara juridiska problem, &r det skal att
snabbt reda ut vilka mdjligheter det finns att in-
fora en skatt som kapar de storsta ofortjanta vin-
sterna.

Utveckling av lagstiftningen och tillstandsfor-
farandet

Det dr inte mdjligt att ta fram material- och
energieffektiva losningar med privat finansie-
ring, om verksamheten inte forst gors mojlig ens
i en pilotfas. Innovativa l6sningar hindras ofta
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av langsamma tillstdndsprocedurer eller direkt
motstridiga krav i manga nddvindiga tillstand.
Lagstiftningen maste ga att utveckla sa att till-
standen inte blir ett hinder for att ta fram och de-
monstrera ny teknik.

Det kridvs numera miljétillstdnd framfor allt
for framstéllning av bioenergi, ocksa om det sker
i mycket liten skala. Miljotillstindsprocessen ar
relativt tungrodd och utdragen och det har visat
sig svart att fatta samordnade tillstdndsbeslut.
Olika sitt att paskynda miljotillstandsforfaran-
det och mojligheten att 6verga till direkt norm-
styrning med bibehéllen hog miljoskyddsniva
bor utredas. P4 det hela taget kraver en 6kad an-
vandning av fornybara energikillor att lagstift-
ningen och forvaltningen utvecklas, till exempel
genom ett integrerat och snabbare miljotill-
standssystem och genom att utreda och infora till
exempel nya normstyrningsmekanismer.

P4 miljoministeriet pdgar en dversyn av mil-
jotillstandssystemet och miljotillstandsforvalt-
ningen. Mélet &r en effektivare och enklare mil-
jotillstandsforvaltning och behandling av milj6-
tillstdnd utan avkall pa en hog miljoskyddsniva.
Behandlingstiderna ska ocksa forkortas, till-
stindsbestdmmelserna fortydligas, tillstdndsbe-
handlingen samordnas och tillstinden publice-
ras elektroniskt.

I procedurprojektets slutrapport® konstateras
det att forordningar som preciserar miljovéardsla-
gen inte har utfardats ens for tillndrmelsevis alla
tillstdndsbelagda sektorer. I detta nu gar det inte
att fa adekvat hjélp med tillimpningen av existe-
rande forordningar. For de sektorer som det inte
finns mer detaljerad lagstiftning om finns det
inga enhetliga anvisningar i miljoforvaltningen
for den kravnivé pa miljoskyddet som ska anges
i tillstindsbesluten. De personer som ska fatta
besluten har hogst varierande kdnnedom om oli-
ka miljoskyddsomrdden och de sektorer som
kréaver tillstind. Foljaktligen &r det stor varia-
tion pd miljoskyddsnivan i tillstindsbesluten,
beslutens enhetlighet och kvalitet och den tid be-

2 Miljoministeriets rapporter 8/2008. Slutrapport fran
projektet for 6versyn av miljotillstandssystemet och
miljotillstdndsforvaltningen (I11).

14

Motivering

handlingen tar vid olika myndigheter och till och
med inom en och samma myndighet.

Till stod for en Oversyn av procedurerna fore-
slas en beslutsbank, alltsd ett datasystem, som
anger bland annat vilka krav som stélls pd ansok-
ningar i elektronisk form, hur en formbunden
miljotillstindsansdkan ser ut och hur tillstands-
ansdkningar och branschspecifika miljoskydds-
krav utnyttjas i beredningen av ett beslut. De
innehéllsliga kraven och branschspecifika milj6-
skyddskraven samlas i beslutsbanken som ér till-
ginglig for tillstindssdkande, myndigheter och
medborgare.

Det dr viktigt att miljoskyddsbestdmmelserna
fortydligas och samordnas. Tillstandsforfaran-
dena bor utvecklas med sérskild hdnsyn till att
det behdvs tydligare forfaranden for projekt som
bygger pa anvindning av fornybar avfallsbase-
rad energi utan avkall pa en hog miljoskyddsni-
Va.

Att utveckla lagstiftningen pé detta sétt dr en
utmaning ocksa pa grund av EU-lagstiftningen.
EU:s avfallslagstiftning hindrar i manga fall att
man later bli att tillimpa stranga krav pé avfalls-
hantering. Det dr nddvindigt att i forekomman-
de fall gora det klart for kommissionen att lag-
stiftningen tydligt star i strid med de klimatpoli-
tiska mélen.

Strategins verkningar och hur den ska genom-
foras effektivare

Enligt strategin ska varje ministerium med jim-
na mellanrum goéra en beddmning av klimat- och
energistrategin for sitt eget ansvarsomrade. Fin-
lands mojligheter att uppfylla atagandena om
minskade utsldpp och 6kad anvéndning av for-
nybar energi ska sammanfattas i en bedomning
dér ocksa eventuella fortsatta dtgirder ska ldg-
gas fram. Uppfoljningen striacker sig dnda till
2020 och kontrollpunkter bl.a. for fornybar ener-
gi dr tidpunkterna for etappmélen fore 2020.
Fran och med 2013 kommer kommissionen arli-
gen noga att bevaka hur medlemslédnderna lyck-
as hélla utvecklingen lineédr for att fullgéra ut-
slappsdtagandena. For brott och forsummelser
vid genomforandet bestims eventuellt sanktio-
ner. Ar 2016 gors en grundlig halvtidsutvirde-
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ring av mojligheterna att nd malet for 2020. I
rapporteringen till kommissionen handlar det om
en formbunden uppféljning av EU-dtaganden
som redan i sig ingér i forpliktelserna och det
ligger i Finlands intresse att uppfoljningen i alla
medlemsladnder foljer stranga regler.

For att strategin ska ha onskade verkningar
och bli effektivt genomford och for att dka det
politiska engagemanget dr det ocksa i ovrigt bra
att noggrant folja upp strategin och att bli battre
pé att identifiera positiva sysselséttningseffek-
ter eller exportmdjligheter och rapportera om
dem. Det ar angeldget att folja upp utslapps-
minskningarna, men det dr ocksa viktigt att ska-
pa mekanismer som gor det lattare att bevaka hur
de klimatpolitiska resurserna utvecklas och att
bedoma deras verkningar.

Bedomningen av klimatpolitikens verkningar
har samband med debatten om de nuvarande och
de foreslagna étgirdernas effektivitet. Storbri-
tannien har antagit sin forsta s.k. klimatlag som
forpliktar landet att minska utsldppen med 80
procent fram till 2050 och att lagstifta om fem-
ariga kolbudgetar for att rent konkret genomfora
utsldppsminskningarna. Vidare forpliktar lagen
att lagstifta om arliga mal for att uppna de fem-
ariga kolbudgetarna och uppritta en handlings-
plan som ska granskas av en oavhingig klimat-
forandringskommission och avrapporteras till
parlamentet varje dr. Motsvarande klimatlags-
projekt for att sitta i verket 6nskade utslappsmal
pégér i olika EU-lander. Ocksé i Finland har fle-
ra frivilligorganisationer ansett att en bindande
klimatlag &r ett effektivt instrument for att na
maélen. Vi méste se pa for- och nackdelarna med
det slag av instrument som en klimatlag repre-
senterar for att genomfora klimat- och energi-
strategin.

Det &r viktigt att statsbudgetens struktur och
presentationssétt utvecklas si att det gar att se
hela klimatpolitiken, det ma sedan gilla direkta
stod, skatter, avgifter, subventioner eller andra
styrmekanismer. Budgetpropositionen bor bear-
betas sa att styrmekanismernas effektivitet och
verkningar lika vél som skadliga eller motstridi-
ga incitament kan identifieras och beddmas bétt-
re. Speciellt d& det géller infrastrukturbeslut bor

MiUU 9/2009 rd — SRR 6/2008 rd

analysen ha ett mycket langt tidsspann, med ett
perspektiv som striacker sig flera decennier fram-
4t. Aven exaktare texter i budgetens momentfor-
klaring och mal for samhilleliga verkningar kan
ha betydelse for genomforandet av klimatpoliti-
ken.

En annan vésentlig fraga vid sidan av budge-
tens struktur dr hur klimatpolitiken ska samord-
nas béttre i framtiden; rdcker de nuvarande
strukturerna till eller behdver regeringens inter-
na samordning forstirkas med nya organisatoris-
ka eller andra 16sningar? Utskottet foreslar att
ekonomiutskottet i sitt betdnkande foreslar ett
uttalande om att det behdvs en utredning om kli-
matpolitikens verkningar och om béttre samord-
ning.

Detaljmotivering

1. Mélen for fornybar energi

Malen for produktion och anvindning av for-
nybar energi

Det framsta malet enligt strategin &r att minska
utsléppen av véxthusgaser framfor allt genom
betydligt storre produktion och anvdndning av
fornybar energi. Andelen fornybar energi ska
fram till 2020 héjas till 38 procent i enlighet med
den forpliktelse som kommissionen angett for
Finland. Eurostats statistik visar att andelen for-
nybar energi i Finland 2005 var omkring 28,5
procent av den slutliga anvandningen. For att vi
ska nd malet maste andelen fornybar energi ho-
jas med omkring 30 procent fram till 2020. Ut-
skottet understryker att ett avgorande villkor for
att vi ska nd mélen &r att vi lyckas fa ner den slut-
liga energiférbrukningen genom béttre energief-
fektivitet och energisparande. Malet bor vara en
ekologiskt hallbar, kostnadseffektiv energipoli-
tik som 1 hogre grad utnyttjar inhemska férnyba-
ra energikéllor. Det riacker inte med att bara
minska koldioxidutsldppen utan det behdvs ock-
s energisystem med hallbar livscykel.
Utskottet anser att strategins utgdngspunkter
och allmdnna mal for fornybar energi r motive-
rade och pekar i ritt riktning, men att den inhem-
ska fornybara energin 1 ett samlat perspektiv har
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mycket storre potential 4n vad malen later for-
std. Det viktigaste dr att fornybara naturresurser
utnyttjas optimalt och energieffektivt for olika
dndamal. Det géller att 6ka anvdndningen av for-
nybar energi pd ett sitt som fraimjar en hallbar
utveckling, och varje energikéllas negativa kon-
sekvenser for miljon och naturen bor bedomas
och forebyggas. Dessutom bor sadana 16sningar
sokas som inte okar anvandningen av fornybar
energi och samtidigt frimjar internationell han-
del med bioenergirdvaror som krdver langa
transportstrackor och ger upphov till 6kad tra-
fik. Hand i hand med 6kad anvéndning av forny-
bara energikéllor bor ocksad miljokonsekvenser
systematiskt foljas upp och forebyggas och &t-
girder vidtas for att bevara den biologiska
mangfalden i naturen.

Mojligheter att utvinna mer fornybar energi

Strategin ticker in mojligheterna att producera
mer fornybar energi. En 6kad anvindning av for-
nybar energi innebér effektivare utvinning fram-
for allt av skogs- och ékerbaserad bioenergi, bio-
gas, vindkraft, solenergi och vattenkraft. Det
krdvs jamforelser av olika insatsers kostnadsef-
fektivitet och miljokonsekvenser i form av livs-
cykelanalyser for att garantera de ritta strategis-
ka valen i framtiden.

Enligt strategin medger naturresurserna en
okning av den fornybara energin och for att pa-
skynda processen behdver de nuvarande stod-
och styrsystemen ses over. Dessutom maste det
satsas pa forskning och utveckling och pé att
omsitta héllbar teknik i kommersiella produkter
och pé att ta dem i bruk. Finland har redan lange
satsat systematiskt och kraftfullt pd forskning
och produktutveckling inom omradet energi och
de bor vidareutvecklas.

Utskottet papekar att produktionen och an-
vindningen av fornybar energi pé senare tid inte
i alla avseenden har okat i 6nskad omfattning. I
ljuset av den nuvarande utvecklingen &r atgar-
derna och forbéttringsinsatserna sannolikt otill-
rackliga for att vi ska nd mélen for férnybar en-
ergi. Vi maste bli bittre pa att ta fram och utnytt-
ja fornybar energiteknik med potential for
snabbt genomforande pa kort sikt och breda nya
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bioenergikoncept péd ldngre sikt. De ambitidsa
malen kréver ytterligare insatser och innovativa
16sningar i alla sektorer av fornybar energipro-
duktion. En del atgirder bradskar eftersom det
tar tid att bygga upp till exempel ny infrastruk-
tur eller for att det kan ta ar att utverka miljotill-
stand for energiproduktion. Manga direkt ge-
nomforbara atgérder har stimulerande och sys-
selséttningsfraimjande effekter som kan bidra till
att malen for 2020 nés. Den 6kade anvindning-
en av skogsflis betyder manga fler nya arbetstill-
féllen och mojliggdr foretagsamhet inte minst i
glesbygderna.

Om biomassabrinsle maste transporteras
langa vidgar till stora anldggningar forsdmras
lonsamheten samtidigt som utsldppen okar. Den
decentraliserade inhemska produktionen av
energi fran fornybara kéllor uppfyller i vissa de-
lar framtidens krav pd hur vi ska hejda och an-
passa oss till klimatférdndringen. Samtidigt kan
vi minska Finlands beroende av fossila brénslen
och forbattra sjalvforsdrjningen pé energi och
héja forsorjningsberedskapen. Det primira ar att
utnyttja fornybar energi framfor allt i form av
nérproducerad energi for dd utvecklas ocksa
hemmamarknaden. Det giller ocksé att systema-
tiskt forbattra konkurrensvillkoren for decentra-
liserad produktion av fornybar energi. Vidare
bor olika instrument for att 6ka produktionen av
biobaserad el och vdrme utnyttjas kostnadsef-
fektivt.

Finland har hog kompetens pd bioenergi och
tillgdng till mycket avancerad ny teknik, men
dndé har man inte utnyttjat biobrénsleresurserna
i tillrdcklig grad i energi- och bransleproduktio-
nen. Anvindningen av bioenergi har néstan for-
dubblats i Finland pa cirka 15 ar, men tillvixten
hénger huvudsakligen samman med tillvéxten i
skogsindustrin. Ett hinder for 6kad anvéndning
av bioenergi 4r att den har ldg 16nsamhet jAmfort
med fossila brénslen, eftersom investeringskost-
nader och priser har varit relativt sett hogre. Var
existerande kraftverkskapacitet medger att vi ut-
nyttjar skogsbaserad energi i mycket storre ut-
strickning dn vi gor i dag. Produktionen av for-
nybar energi méste goras konkurrenskraftigare
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trots att priserna pé fossila branslen tidvis fluk-
tuerar mycket kraftigt.

Okad utvinning av skogsbiomassa

Trébaserade brianslen har den storsta potentialen
for mer bioenergi. Utskottet anser att malen for
okad energiutvinning ur skogsbiomassa i redo-
gorelsen &r helt riktigt bestimda i férhéllande till
skogarnas tillvidxt, men potentialen dnnu storre
dn vad som anges i strategin. Strategin stiller
som mal att mer skogsflis ska anvindas for ener-
giproduktion och att anvandningen av skogsflis
som ravara i industrin ska hdjas fran ca 3,6 mil-
joner 2006 till drygt 12 miljoner kubikmeter fast
matt. Med skogsflis avses flis framstillt av gren-
och toppmassa, smavirke, stubbar och rotvéltor.
Skogsforskningsinstitutet beddmer att skogs-
energins teknisk-ekonomiska potential ligger
kring max 15 miljoner kubikmeter fast matt om
aret. Av detta dr omkring sju miljoner kubikme-
ter toppar och grenar och lika mycket forstagall-
ringar, resten av potentialen bestar av stubbar.
Med hénsyn till ett héllbart skogsbruk och hall-
bar skogsvérd kan anvdndningen av trd for ener-
giproduktion byggas ut avsevirt, om man samti-
digt virnar skogarnas biologiska mangfald.

Tillgangen pa trd gor att det ldmpar sig som
energirdvara bade for lokala energiverk och som
industriell biprodukt som energi i hela landet.
Dessutom ldmpar sig trd for sméaskalig anvénd-
ning och for produktion av pellets. Genom pelle-
tering blir trd tillgdngligt f6r uppvarmning ock-
sd 1 sméhus och tdtorter. Men utvinningen av
bioenergi ger upphov till partikelutslapp. Storst
ar partikelutslappen per energienhet vid sméska-
lig forbrinning av trd, minst i sin tur vid produk-
tion 1 industriell skala. Det &r viktigt att kontrol-
lera och minska partikelutslappen, framfor allt
vid 6kad smaskalig forbranning av trd. Partikel-
utslédppen kan effektivt minskas genom battre
apparatteknik och bestdmmelser.

Det rader allmén osdkerhet om huruvida det
gér att 6ka andelen trébaserad energi, eftersom
mdjligheterna att 6ka anvéndningen av flis del-
vis har samband med avverkningen och skogsin-
dustrins  produktionsvolymer och struktur.
Skogsforskningsinstitutet bedémer numera att
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den trdbaserade energiproduktionen sannolikt
minskar under de ndrmaste aren eftersom skogs-
industrins kapacitet och produktion har minskat.
Det beriiknas att produktionen av bioenergi har
minskat till f6ljd av skogsindustrins kraftgang.
Det gor det dnnu viktigare att 6ka andelen forny-
bar energi och kréver nya innovationer for att an-
delen skogsbaserad energi ska kunna 6kas obe-
roende av konjunkturldget i skogsindustrin. Ut-
skottet konstaterar att forbrédnning av trd inte ger
ndgra viaxthusgasutsldpp i den kalkylerade véxt-
husgasbalansen eftersom effekten beaktas tek-
niskt redan ndr fordndringen i1 virkeskapitalet
ridknas ut.

Det anses allmént att den 6kade anvéndning-
en av trd for energiproduktion inte kommer att
forsvara skogsindustrins ravaruforsorjning, ef-
tersom det i forsta hand &r friga om effektivare
utvinning av avverkningsrester som uppstar i
samband med skogsvéard och vid forstagallring-
ar av drivet energivirke. Men det ar viktigt att si-
kerstdlla att en 6kad anvéndning av bioenergi
inte forsvdrar skogsindustrins révarutillforsel.
For att sdkerstélla ravarutillforseln till traforad-
lingsforetag krivs det att stodsystemen for for-
nybar energi inte medverkar till att virke som
uppfyller kraven pa ravara i onddan gar till ener-
giproduktion. Genom o6kad anvédndning av bio-
energi kan man rent generellt sékra industrins rd-
varutillforsel ocksa i framtiden, for genom dkad
anvindning av forstagallringsvirke for energi-
produktion frimjar man samtidigt skogsodling
for massaved och timmer.

Det behovs olika slag av stodinstrument for
att nd mélen for bioenergi. Det finns ocksa en
stor risk for att en allt storre del av det tribase-
rade brénslet exporteras frén Finland, om stodni-
véerna utomlands &r hogre dn hir. Det dr angeld-
get att skridddarsy tilltdnkta stodinstrument sé att
hela kedjan allt ifrdn virkesproduktion, driv-
ning, lagring och transport dnda till energipro-
duktion fungerar smidigt utan nagra flaskhalsar.

For tillfdllet gr omkring fem miljoner euro
av medlen enligt lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk (Kemera) till att stddja energivir-
ke. Just nu ér det speciellt viktigt att 6ka forsta-
gallringarna. Det dr mojligt att 6ka utvinningen
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av energivirke framfor allt i ungskog genom en
betydande hojning av Kemera-stoden, men om
anvandningen av skogsflis ska okas flerfalt, be-
hovs det ett mycket stort stodtillskott. Det bor
ocksé klarldggas om inmatningstariffer ar till na-
gon nytta for att oka energivirkesavverkningen
av ungskog. Styrmekanismen ska se till att fa
upp den totala anvdndningen av skogstillgdngar
genom oOkad anvindning av tribiomassa fran
ungskogar for energiproduktion och & andra si-
dan att industrins rdvaruforsorjning inte dventy-
ras.

Hur skogsindustrins biprodukter kan utnyttjas

Utnyttjandet av skogsindustrins biprodukter och
industrins materialeffektivitet star redan nu pa
ganska hog niva, men det finns fortfarande skél
att se sérskilt pa hur man kan ta fram smart och
resurssnal teknik. Om skogsindustrins kapacitet
krymper, kan det minska basméingden férnybar
energi till foljd av minskad produktion av svart-
lut och biprodukter fran den mekaniska skogsin-
dustrin. Med hjilp av mer avancerad teknik kan
kapacitetsutnyttjandet mdojligen ytterligare ho-
jas t.ex. genom forgasning av svartlut eller pro-
duktion av biodiesel.

Skogsforskningsinstitutet bedomer att de avi-
serade kapacitetsneddragningarna i skogsindu-
strin kan sdnka grundnivén pa den tribaserade
produktionen i ndgon mén, eftersom den skogs-
baserade bioenergin tidigare varit i hog grad
kopplad till skogsindustrins ravarutillgang. Det
ar ocksd mycket angeldget att frimja virkesupp-
handling som inte &r beroende av skogsindustrin
och skyndsamt utvidga forskning och utveck-
ling till denna sektor. En del av de produktions-
neddragningar som pé senare tid genomforts och
aviserats inom skogsindustrin &dr till sin natur
strukturella, inte konjunkturrelaterade, och dar-
med kan den berdknade anvindningen av gagn-
virke i strategin visa sig vara ¢verdimensione-
rad. Utskottet anser att beroendet mellan foérny-
bar energi och skogsindustrins produktionsniva
systematiskt méaste minskas i framtiden.

Det maéste satsas inte bara pa teknisk forsk-
ning utan ocksd pad ekonomisk-samhéllelig och
naturvetenskaplig forskning for att frimja en
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kostnadseffektiv anvdndning av fornybar energi
och minimera de negativa effekterna av skogsin-
dustrins kréftgdng. Skogsindustrin boér infora
nya energi- och kraftverkskoncept i snabbare
takt; det finns ocksa nya mojligheter att utvinna
brénsle ur avfall. I det rdidande svara konjunktur-
laget maste den finska skogsindustrin stodjas i
sin utveckling mot ett lonsamt och hallbart
skogskluster som framstiller ett brett sortiment
av varor av hogt forddlingsviarde och samtidigt
fungerar som foriddlingsanldggning for biobréns-
le.

Hallbar anvindning av skogarna

Utskottet konstaterar att det kollager som finns
bundet i skogarna kan bevaras eller 6kas om an-
vandningen av skogarna dimensioneras péa ett
héllbart sétt. Samtidigt kan man fa kolet att bin-
da upp sig for langa tider i skogsbaserade pro-
dukter, som byggnader och mobler. Den béaran-
de principen for anviandning av skogsbiomassa
bor vara att anvindningen ar effektiv i ett hel-
hetsperspektiv, vilket betyder att biomassan i sin
helhet utvinns s& noggrant som majligt.

I fortsdttningen bor man gynna anviandningen
av tribaserade byggmaterial som forbrukar
minst energi i produktionsfasen. Genom effek-
tiv atervinning av byggvirke, papper och for-
packningar kan man hindra att kol frigors. I sam-
band med skogsbruk, dtervinning och material-
utvinning kan mindre vardefulla men till energi-
innehallet lika vidrdefulla fraktioner med tanke
pé produkttillverkningen styras till energipro-
duktion.

En héllbar anvindning av skogarna gér i va-
sentliga delar ut pa att skydda skogarna, bevara
den biologiska mangfalden och se till att den for-
nyas och pé att plantera ny skog for att sikerstil-
la att kolet fortfarande effektivt binds upp. Sko-
garnas livskraft och tillvéxtpotential bor uppritt-
héllas och biodiversiteten bevaras genom statis-
tikforing, uppfoljning och forskning. For tillfil-
let dr det fortfarande knappt om forskningsdata
om vilka langtidseffekter drivning av avverk-
ningsrester har till exempel for ndringshalten i
skogsmark, markorganismernas sammansétt-
ning och funktion och naturens méngfald.
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Enligt Skogsforskningsinstitutets undersok-
ningar ir det uppenbart att drivningen av avverk-
ningsrester utarmar néringsresurserna i jordma-
nen och kan ta sig uttryck i forsvagad skogstill-
véxt och bland annat langre omloppstid i framti-
den. Klimatuppviarmningen f{orbattrar forok-
nings- och livsbetingelserna fér ménga insekter
och svampar som orsakar skada i skogarna och
Okar vindfrekvensen, som i kombination med en
allt langre tjalfri period hojer risken for vindfil-
len och stora stormskador. Klimatférdndringen
kan alltsa betyda dkade risker for skogsskador i
Finland och darfor ar det skil att uppméirksam-
ma till exempel kartliggningarna av risker for
insektsskador och hur riskerna kan forebyggas.

Hur skogarnas biologiska mdngfald kan beva-
ras

Det ar viktigt att det finns en mer systematisk
uppféljning av vilka konsekvenser en dkad an-
vindning av bioenergi har for skogarnas biolo-
giska méangfald. Nar man beddmer vilken bety-
delse drivningen av energivirke har for skogar-
nas biologiska mangfald eller mer allmint for
skogsbrukets ekologiska hallbarhet, bor man
ocksd se pa eventuella verkningar i stor skala
och pa langre sikt. I Finlands handlingsprogram
och strategi for skydd och héallbart nyttjande av
den biologiska mangfalden 2006—2016 stills
som mal att den dkade drivningen av energivir-
ke och konsekvenserna av drivningsmetoderna
for mangfalden i naturen ska utvirderas och ne-
gativa konsekvenser forebyggas med lagstift-
ning och radgivning. Det dr ocksd mdjligt att fler
djurarter hotas, att hotade arter forsvinner och
att det sker skadliga fordndringar 1 relationerna
mellan olika djurarter om drivningen av energi-
virke okar i snabb takt.

Den viktigaste enskilda faktorn som utarmar
ekonomiskogarnas biologiska mangfald ar att
det murkna virket minskar. Om méngden mur-
ket virke fortsdtter att minska i betydande grad
till f6ljd av energivirkesdrivningen, kan det be-
tyda att allt fler arter hotas och att redan hotade
biotoper och arter forsvinner i &nnu snabbare
takt. Drivningen av energivirke far alltsd inte
leda till att grova torra stammar tillvaratas allt
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noggrannare stick i stiv med mélen for bevaran-
de av den ekologiska héllbarheten och mangfal-
den, som i sin tur i langa stycken grundar sig pa
internationella dtaganden. Det grova murkna vir-
ket dr viktigare for arternas mangfald &n toppar
och grenar med mindre diameter, vilket betyder
att avverkningsrester i princip kan utnyttjas pa
ett mer effektivt och hallbart stt.

Forskningsdata om till exempel miljokon-
sekvenserna av stubblyftning har forst nyligen
borjat samlas in. Stubblyftning har uppenbarli-
gen storre konsekvenser dn drivning av avverk-
ningsrester for ménga strukturella drag i bestand
av betydelse for arter och ekologiska processer,
t.ex. for miangden murket virke eller andelen
oberedd undervegetation och humus. Det finns
fortfarande for lite forskningsdata om hur av-
lagsnandet av organiskt material inverkar fram-
for allt pd markorganismer, skogsmarkens struk-
tur och funktion och hur ny skogsmark bildas.
Kalhyggen fordndrar i sig markférhallandena i
betydande grad. Jamfort med de hér fordndring-
arna har drivningen av avverkningsrester i de
flesta fall klart mindre verkningar for floran én
kalhyggen.

Utskottet ser det som mycket viktigt att kon-
sekvenserna av energivirkesdrivningen for sko-
garna och deras tillvixt foljs upp pa ett heltick-
ande och planmissigt satt. For att de negativa ef-
fekterna ska kunna forebyggas 1 férvig maste re-
kommendationerna om drivning av energivirke
och spéren efter drivningen systematiskt beva-
kas. Resurserna for skogsforskning och forsk-
ning i naturens biologiska méngfald maste tryg-
gas for att anvindningen av avverkningsrester
ska kunna dimensioneras ritt och samtidigt mas-
te mangfalden i skogsnaturen bevaras. De finska
naturskogarnas areal har enligt uppskattning
minskat med 2 procent per &r i den nordliga bo-
reala zonen. Det &r uppenbart att det krivs effek-
tivare uppféljning av den biologiska méngfal-
den 1 skogsnaturen och nya métare for att folja
upp konsekvenserna. Dessutom bor det finnas
beredskap att skyndsamt se dver och éndra an-
visningarna om anvdndningen av bioenergi och
drivningen av skogsflis utifrdn senaste forsk-
ningsron.
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Samarbetet mellan forskningen och skogs-
och miljoforvaltningen som styr anvdndningen
och skyddet av skogarna maste bli bttre och in-
tensivare for att undvika eventuell efterslap-
ning. D& kan man snabbt reagera med nédvandi-
ga insatser om mangfalden i skogarna utarmas
pé grund av en 0kad anvidndning av bioenergi.
Det behovs ocksd nya styrmekanismer for att
den senaste forskningen skyndsamt ska kunna
omsittas i praktiska atgérder. Utskottet under-
stryker att forskningens och myndigheternas re-
surser maste tryggas for att de effektivt ska kla-
ra av den klart 6kade arbetsmangden.

Sdnkor i skog och mark

Sénkorna i skog och mark spelar en mycket vik-
tig roll f6r Finland, eftersom de enligt uppskatt-
ning under de senaste aren har utgjort 20—40
procent av Finlands totala utslapp. Skogsavverk-
ningen dr den faktor som inverkar starkast pa
sinkornas storlek; de har varierat kraftfullt fran
ar till &r. I strategin framhalls det i friga om sén-
kor att man med nationella dtgirder kommer att
se till att sdnkorna bevaras genom de insatser
som foreslds inom skogsbruket, genom att be-
gransa mojligheten att dverfora skog till andra
markanvindningskategorier och genom att rikta
forskningen pé ett sddant sitt att den minskar
osédkerhetsfaktorerna kring utslédpp i marken.

Utskottet anser att sdnkorna och deras bety-
delse har behandlats ganska ytligt i strategin
med hénsyn till hur viktiga de ar. Strategin utgar
fran antagandet att Finlands skogar ocksa i fram-
tiden tjdnar som kolsédnkor. Bedomningen grun-
dar sig pa tillgdnglig information om kolbalan-
sen i vara skogar 1940—2006. Riskerna med kli-
matforidndringen, typ omfattande skogsskador,
Okad anvdndning av skogarna och eventuell r6j-
ning av skogar for annan anvdndning, kan emel-
lertid forédndra laget sa att skog och mark delvis
fungerar som kolkéllor nér sdnkorna forsvagas.
Dessutom kan dkade markutslédpp under inver-
kan av klimatfordndringen oka koldioxidutslép-
pen och forsvaga sinkorna. Ju rikligare och ge-
netiskt mer varierad tradpopulationen dr, desto
béttre anpassar den sig till fordndrade klimatfor-
héllanden.
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Skogsforskningsinstitutet bedémer att ocksa
den okade avverkningen och drivningen av ener-
givirke mojligen kan forsvaga kolsdnkorna i
véra skogar. Minskningen har nira samband med
hur intensivt skogarna utnyttjas. Avverknings-
planerna i det nationella skogsprogrammet 2015
beréknas i alla fall upprétthalla en mycket stor
kolsdnka. Utskottet 4r av den asikten att riskerna
med sdnkorna systematiskt bor klarliggas och
effektivt forebyggas. I framtiden géller det ock-
sa att utreda med vilka metoder en minskning av
vér skogsareal kan hejdas och den vdgen en for-
svagning av sidnkorna hindras. Exempelvis tidi-
gare torvproduktionsomrdden bor omvandlas till
kolsénkor.

I den kommande klimatkonventionen intar
skogarna sannolikt en klimatpolitisk nyckelroll.
Enligt strategin bor sdnkorna behandlas utifrn
vetenskapliga kriterier i klimatpolitiken och en
héllbar anvéndning av mark eller skogar fér inte
bestraffas genom de beslut som fattas om sén-
korna. Finland ska aktivt driva pé att forhand-
lingarna resulterar i beslut om sdnkor och en
hallbar markanvéndnings- och skogspolitik ock-
sd 1 u-linderna, dér biodiversiteten &r rikligast.
Det dr viktigt att uppgifterna om utslépp frén
marken preciseras, att dndringarna i markan-
vindningen mer systematiskt foljs upp och att
metoderna for forskning och statistikforing av
sankor utvecklas for att eventuella foréndringar i
sdnkorna ska kunna foljas upp och atgérder vid-
tas for att 6ka dem.

Akerenergi

Enligt strategin ska produktionen av energigro-
dor och anvéndningen av jordbrukets sidostrom-
mar och av bioenergi fran gddsel bl.a. i form av
biogas frimjas sé att den fornybara energi som
utvinns fran dessa kéllor uppgar till ca 4—5
TWh fram till 2020. Framstéllningen och an-
vindningen av bioenergi fran jordbruket har ta-
git fart i Finland forst pa 2000-talet. Utskottet
har den uppfattningen att potentialen for fram-
stillning av bioenergi i jordbrukssektorn kom-
mer att vara mycket storre i framtiden &n vad
som anges i strategin och att det kommer att fin-
nas flera potentiella ravarukéllor.
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Rorflen ér en vixt som producerar rikligt med
biomassa ur strd for energi och som effektivt
binder upp véxthusgasutsldpp, minskar urlak-
ningen med 40 procent jamfort med spannméls-
odling, forbattrar markens struktur och kraver
moderata miangder godsel. Energigrodor bor pa
sikt i forsta hand odlas pa organisk mark, som
torvékrar (ca 80 000 ha) och arealer som tas ur
torvproduktion.

Ett alternativ med hdg potential om man vill
6ka anvindningen av bioenergi fran jordbruket
ar halm som uppstdr som biprodukt vid spann-
malsproduktion. Men det krévs stora investe-
ringar i halmférbranningspannor och det hdjer
priset pa den producerade virmeenergin till den
grad att halm med nuvarande priser inte dr fullt
konkurrenskraftig med fossila bridnslen. Pilot-
projekt for halmforbrdnningsanldggningar bor
stodjas, eftersom det kan 6ppna for nya referens-
anldggningar ocksa for koncept som bygger pa
fornybara och jordbruksbaserade brinslen. Den
halmforbranningsteknik som finns bl.a. 1 Dan-
mark anvénds &nnu inte i Finland.

Halmutvinningen begrinsas tills vidare ocksa
av varierande bargningsforhillanden, avsakna-
den av apparater som ldmpar sig for birgning
och av planeringen och genomforandet av bérg-
ningskedjan. Det krévs ett effektivare samarbete
mellan jordbrukets bioenergisektor och skogs-
sektorn i den bioenergirelaterade bargnings-,
transport- och logistikkedjan dver lag. Det gil-
ler att arbeta vidare pé att ta fram béttre teknik
for att barga rorflen och annan akerbiomassa och
for att bearbeta dem. Vidare &r det viktigt att ut-
reda de framtida mdjligheterna att anvédnda an-
dra vixter som producerar biomassa ur stra for
energi, som rodklint och majs. Det krédvs fortsat-
ta satsningar pa forskning och utveckling for att
6ka anvandningen av &kerenergi.

Biogas

I klimat- och energistrategin anges inget sér-
skilt, entydigt mal f6r anvdndningen av biogas.
Dir ségs att produktionen och anvéndningen av
energigrodor ska frdmjas, precis som anvind-
ningen av jordbrukets sidostrommar och gddsel
framfor allt for produktion av biogas. Utskottet
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anser att det finns en stor potential for biogas i
Finland som dnnu inte har utnyttjats fullt ut. Den
kemiska energipotentialen i animalisk biomassa
berdknas ligga kring ca 2,5 TWh. Den kemiska
energiutvinningen korrigerad med energigrés ar
25—50 MWh per ér, vilket ger till exempel en
kemisk energipotential p& 2,5—5 TWh pé
100 000 hektar.

Det metan som finns i biogas ar ett brinsle
som kan utvinnas pd ménga olika sitt for el- och
varmeproduktion och framfor allt som drivme-
del for fordon och arbetsmaskiner. Med biogas
kan man ersitta fossila brianslen, och det metan
som uppkommer vid biogasprocesser har i
manga livscykelanalyser visat sig vara ett ener-
gieffektivt och miljovénligt sdtt att producera
ockséd biodrivmedel. Biogas &r en produktions-
form som vid sidan av energi ger manga andra
miljofordelar genom avfallshantering, mindre
véixthusgasutsldpp och luktproblem och effekti-
vare utvinning av ndringsdmnen. Genom rot-
ning av flytgddsel kan man minska de totala ut-
sldppen av vixthusgaser. Det dr 1dmpligt att bio-
gas 1 forsta hand produceras dér det finns adek-
vat tillgdng till organiskt material som lampar
sig for rotning.

Biogas kan framstéllas ur ménga slag av orga-
niskt avfall och ur dkerbiomassa i biogasanligg-
ningar. For biogasprocessen ldmpar sig till ex-
empel gddsel, halm, grds, olika slag av slaktav-
fall och organiskt kommunalt avfall. Vid rot-
ning av flytgddsel bryts organisk materia ner
med hjilp av mikroorganismer i syrefria forhal-
landen. Slutresultatet &r fast och flytande rot-
slam och biogas som huvudsakligen bestar av
metan och koldioxid och som kan anvindas di-
rekt for att producera el och virme och framfor
allt drivmedel. Dessutom kan biogas dverforas
via ror till det stidlle ddr den anvinds. Efter re-
ning kan biogas anvindas speciellt som drivme-
del och anvindningen har mycket stor tillvéxt-
potential.

Den stora utmaningen for biogasproduktio-
nen dr lagringen, eftersom det inte &r ekono-
miskt [6nsamt att lagra gas for mer &n en veckas
sdkerhetslager. Det uppstdr mest gas pd somma-
ren, medan en del av gasen pa vintern da energi-

21



MiUU 9/2009 rd — SRR 6/2008 rd

behovet dr som storst gér till att tillgodose pro-
cessens eget uppvarmningsbehov. Problemet ac-
centueras inom elproduktionen, eftersom CHP-
anldggningar drivs enligt virmelast och d& upp-
star el som en biprodukt. Biogasbaserad el més-
te ddremot produceras kontinuerligt nir det finns
tillgang till gas. Men det dr svart att hitta ndgon
anvandning for viarmen, inte minst p4 somma-
ren. En stor del av elproduktionen ger da upp-
hov till kondensel med lag energieffekt som
samtidigt hojer produktionskostnaderna for till
exempel el som producerats med hjilp av biogas
fran jordbruk.

I Finland ar avstdnden langa och dérfor dr det
mest [0nsamt att producera biogas decentralise-
rat ndra de omraden dédr materialen produceras
for att minimera transportkostnaderna. Potentia-
len inte minst for produktion av jordbruksbase-
rad biogas dr stor. Utskottet anser att biogas pa
det hela taget har en omfattande produktionspo-
tential, men for att potentialen ska kunna utnytt-
jas behdvs det avsevirda stddinsatser 1 framti-
den, framfor allt for att investeringarna dr stora.

Inmatningen av fornybar energi i elnitet mas-
te ocksé goras lattare. Speciellt viktigt ar det for
biogas for att el, virme och biometan som forad-
lats till samma nivd som naturgas pa lampliga
stillen ska kunna siljas for distribution i el-,
fjarrvirme- eller naturgasnitet.

Det har redan skapats finansiella mekanismer
for att frimja biogas, men de nuvarande investe-
ringsstoden har visat sig vara otillrdckliga. Ut-
skottet anser att en inmatningstariff for el som
producerats med biogas effektivt skulle frimja
anvindningen av biogas.

Vindkraft

Strategin stiller som mal att vindkraftens total-
effekt ska hdjas frdn nuvarande ca 120 MW till
ca2 000 MW fram till 2020, d4 den arliga elpro-
duktionen med vindkraft ska vara omkring
6 TWh. Potentialen preciseras nédr vindatlasen
blir fardig, men vindkraften har sannolikt storre
tillvixtpotential &n vad som anges i strategin.
Utskottet anser att riktlinjerna for vindkraft i
princip ar helt riktiga i strategin, men konstate-
rar att inmatningstariffen for vindkraft bara be-
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handlas mycket schematiskt. En inmatningsta-
riff dr under beredning i en arbetsgrupp pé ar-
bets- och niringsministeriet.

Miélet for 6kad vindkraft utgor ett visentligt
inslag i den fornybara energiproduktionen och
bor byggas ut i betydande grad. For att frimja
vindkraft behovs det ekonomiska satsningar och
att de administrativa hindren for anvéndning av
vindkraft undanrdjs. For att vindkraftsmalet ska
nds maste det effektivare styrmekanismer och
inmatningstariffer till. Inmatningstariffen for
vindkraft maste vara kostnadseffektiv, fungera
pé marknadsvillkor, vara teknikneutral och in-
ternationellt konkurrenskraftig. P& grund av
hogre kostnader och risker dr det mdjligt att
havsvindkraft i borjan krdver en hogre inmat-
ningstariff och mer investeringsstdd for att kom-
ma i gang effektivt. Dessutom behovs det fort-
satt andra extra satsningar pd att ta fram och
kommersialisera vindkraftsteknik.

Storst dr potentialen for kust- och havsomra-
denas vindkraftsparker, men ocksa andra omra-
den har klara mdjligheter att bygga ut vindkraf-
ten utifrdn den vindatlas som &r under bered-
ning. Utskottet noterar att dréjsmalen med vind-
atlasen och planldggningen och problemen med
tillstand har bromsat upp utbyggnaden av vind-
kraft. Vindkraftsbyggandet styrs genom plan-
och tillstdndssystemet i markanvandnings- och
bygglagen. Ett omrades lamplighet for vind-
kraftverk avgors priméirt genom planen, som be-
roende pd omradets art och projektets storlek
kan vara en landskaps-, general- eller detalj-
plan. Landskapsplanen spelar en central roll i att
styra vindkraftsbyggandet, for om vindkrafts-
byggandet koncentreras till sdrskilt angivna om-
raden i landskapsplanen, kan ocksa byggandets
konsekvenser for landskapet minskas och vind-
kraftsbyggandet underléttas och samordnas med
markanvéndningen i Ovrigt. I planldggningen
ska vindkraftsbyggandet samordnas med mark-
anvindningen i dvrigt och grannar och andra be-
rorda parter garanteras medinflytande for att {6-
rebygga eventuella negativa verkningar. Miljo-
ministeriet har pd senare ar forsokt skapa storre
klarhet 1 den nddvéndiga planldggningen och
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tillstdnden for vindkraftsbyggande och vind-
kraftsbyggandets viktigaste miljokonsekvenser.

Placeringen av vindkraftverk styrs ocksé av
malen for omradesanvandningen som sags dver
den 13 november 2008. De utgar fran att de om-
rdden som lampar sig bast for vindkraftsutvin-
ning ska anges i landskapsplanen. Vindkraftver-
ken ska enligt mélen ocksé i forsta hand place-
ras i enheter med flera kraftverk. Men trots att
mycket har gjorts i administrativ vég for att klar-
lagga planldggningen av vindkraft, tillstinds-
procedurerna och MKB-processen har det varit
problem med dem under de senaste aren. Plan-
laggningsprocessen maste bli snabbare och till-
staindsprocedurerna smidigare och dessutom
maste MKB-lagstiftningen fortydligas. Vind-
kraftverksprojekten bor skyndsamt tas upp 1 pro-
jektforteckningen i MKB-forordningen for att
minska antalet behovsproévade MKB-beslut och
gora dem mer samordnade och snabbare.

Det kraftfullt 6kade vindkraftsbyggandet kra-
ver ocksd mer planldggningsresurser for land-
skapsforbund och kommuner, for om planbeslu-
ten drojer, kan en utbyggnad bromsas upp avse-
vért. Vindkraftsproduktionen har ganska fa ne-
gativa effekter for naturmiljon, men den kan
vécka starkt motstdnd bl.a. av landskapshénsyn.
Det behdvs en fungerande styrning av placering-
en och dessutom bor bullerproblemen foérebyg-
gas och andra negativa effekter minimeras ge-
nom att de som berdrs involveras i planldggning
och beslut.

Vattenkraft

Vattenkraft dr vid sidan av bioenergi den vikti-
gaste fornybara energikéllan. Enligt strategin
kommer produktionen av vattenkraft att 6ka fran
nuvarande 13,2 till omkring 14,2 TWh kring
2020. Okningen bygger pa ett antagande om
Okade regn och hojd effekt vid de existerande
kraftverken. Dessutom finns det en viss tillvéxt-
potential for vattenkraft i vara vattendrag. Effek-
tivitetsprojekt lonar sig i regel ndr maskineriet
fornyas. Genom béttre &versvimningskontroll
som beaktar miljoeffekterna kan Oversvdm-
ningsriskerna minimeras och energiproduktio-
nen byggas ut.

MiUU 9/2009 rd — SRR 6/2008 rd

Torv

Strategin tar upp for- och nackdelarna med torv-
produktion och torvanvindning till bred gransk-
ning. Torven forbattrar Finlands sjalvforsorj-
ning pa energi och forsérjningstrygghet och er-
sitter stenkol och olja, men den har avsevérda
effekter for viaxthusgasutslappen. Om torv an-
vinds som uppblandat brinsle i kraftverk mins-
kar till exempel de tekniska forbranningsproble-
men med att anvinda enbart ved och dirmed st6-
der anvindningen av torv anvidndningen av an-
dra inhemska biobrinslen. Torvindustrin spelar
ocksa en regional- och sysselsdttningspolitisk
roll. Vixthuseffekterna av energiutvinning ur
torv har studerats i ett forskningsprogram om
vixthuseffekterna av torvanvéndning och torv-
marker som rapporterats i flera publikationer3.

Péa grund av torvens skadliga vixthusgasut-
sldpp &r det svart att 6ka anvéndningen. De ne-
gativa effekterna kan minskas genom att styra
torvproduktion till torvmarker som anvinds el-
ler har anvénts for jordbruk, men de har marker-
nas totala areal dr begransad. Konsekvenserna av
energiutvinningen av torv kan ocksa atgérdas
genom noggrann uppsamling av torvrester, batt-
re forbranningsteknik, beskogning och odling av
rorflen pa omrdden som tas ur torvproduktion.
Inom utslédppshandeln bestims torvens kolhalt
och dédrmed ocksa koldioxidfaktor utifrdn de ut-
sldapp som frigors vid forbranning.

Utskottet anser att torvens skadliga konse-
kvenser bor forebyggas med hjilp av ytavrin-
ningsfilt som fungerar aret runt och kemikalier
och genom att slédppa ut certifierade produkter pa
marknaden. Torv som uppfyller hallbarhetskri-
terierna och producerats pd myrar som dikats en-
ligt certifierade produktionskedjor kan ha en
bittre vixthusgasbalans &dn 1 genomsnitt. Jord-
och skogsbruksministeriet tillsatte den 10 febru-
ari 2009 en nationell arbetsgrupp for att bereda
en strategi for myr- och torvmarker. Den har till
uppgift att skapa en samsyn om hur myrmarker
och myrnaturen och torvmarker kan anvindas pa
ett allsidigt och hallbart sétt och samordna olika

3 JSM 11/2007 och Boreal Environment Research
12:211—223.
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behov av att utnyttja myrar och torvmarker. Det
ar bra att det skapas klarare mal och spelregler
for anvindningen av myrmarker. I det samman-
hanget bor ocksa myrarna skyddas och myrnatu-
rens mangfald tryggas.

Biodrivmedel

Enligt strategin utvecklas andra generationens
biodrivmedel i1 Finland genom systematisk
forskning, produktutveckling och demonstra-
tionsverksamhet. Mélet dr produktion i stor ska-
la. Finland har utfdst sig att se till att andelen
biodrivmedel dr minst 10 procent av alla drivme-
del kring 2020, d& mingden flytande biodrivme-
del ska ligga kring 6 TWh. Andra generationens
biodrivmedel och anvindningen av s.k. gron
energi fraimjas med sérskilda koefficienter en-
ligt RES-direktivet och da ar det tdnkt att an-
vandningen av de hir fornybara energikéllorna
ska gora det ldttare att nd mélen. Det dr nédvén-
digt att frimja anvidndningen av biodrivmedel
ocksé for att forbéttra branslesjalvforsdrjningen
och for att utveckla storre teknisk kompetens.

Det internationella forskarsamfundet har pa
senare tid presenterat vél underbyggda bevis pa
att mojligheterna att reducera utsléppen frén bio-
drivmedel kan vara mycket mindre &n man anta-
git och att konsekvenserna kan vara delvis skad-
liga for till exempel matproduktionen pa jord-
klotet. Utskottet talar for okad anvéndning av
biodrivmedel, men anser att det ska vara mojligt
att fatta korrigerande beslut i den takt forskning-
en kommer med nya ron. For att undvika negati-
va konsekvenser for matproduktionen pa jord-
klotet &r det viktigt att borja anvdnda andra slag
av ravara in livsmedelsbaserade for biodrivme-
delsproduktion. Andra generationens biodriv-
medel, biogas och nya révaror, till exempel av-
falls-, trd- och akerbaserad cellulosa, jatropa och
algmassa, bor paskyndas.

I Finland forskar man i biodrivmedel pé bred
front och utvecklingen har gatt snabbt. Finland
ligger redan nu tekniskt i utvecklingens fram-
kant ndr det géller bioenergi och biodrivmedel
och flera finska foretag arbetar péd att omsétta
kunskapen i affarsverksamhet. Det &r viktigt att
utvecklingsarbetet och kommersialiseringen
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uppmuntras kraftfullt. Ambitionen bor vara att
skapa en Overgripande produktionskedja speci-
ellt for biodrivmedel. Med hjélp av nya biodriv-
medel som dr under utveckling i Finland och
som framstills av till exempel skogsavfall,
halm, rorflen eller avfall dr det mojligt att mins-
ka utsldppen med 30—S80 procent jAmf{ort med
fossilt diesel eller bensin.

Vi bor fortsatt utveckla drivmedel ocksa ge-
nom integrering av produktionen i cellulosafa-
briker och pappersbruk. Neste Oil och Stora
Enso samarbetar till exempel om att demonstre-
ra teknik for hur skogsindustrin kan producera
vérme, el och framfor allt fornybar biodiesel ge-
nom att utnyttja primérenergin i biomassa. For
biodiesel finns det lovande metoder som vétebe-
handling och syntetiska gaser. Det finns ocksa
en potential for avfallsetanol och etanol som
uppkommer som biprodukt vid foderframstall-
ning. Tekniska innovationer och mdjligheten att
omsitta dem i kommersiella produkter bor upp-
marksammas sdrskilt, men det giller ocksd att ta
hénsyn till hur mycket utsldapp varje produkt ger
upphov till under sin livscykel. Avfallsbaserade
avancerade biodrivmedel kan enligt RES-direk-
tivet rédknas in i EU:s dtagande om 10 procent
fornybar energi med koefficienten tva.

Det finns en betydande potential och totaleko-
nomiska fordelar i att anvdnda inhemsk biogas
som drivmedel. Avsaknaden av gasdrivna for-
don bromsar emellertid upp anvidndningen av
gas som drivmedel. I Sverige anvénds redan dver
10 000 biogasdrivna personbilar och bussar.
Foljaktligen dr det mycket viktigt att klarldgga
vilka mojligheter det finns att utnyttja naturgas-
nitet for overforing av biogas till distributions-
stillen och andra objekt. Utskottet konstaterar
att vi har mojligheter att anvéinda mer biogas i
trafiken; inte minst i busstrafiken och annan tung
trafik 1 huvudstadsregionen kan det vara mojligt
att utnyttja biogas. Det géller att ta fram effekti-
va och ritt riktade incitament for anvéindning av
biogas som drivmedel. Ekonomiska styrmeka-
nismer bor anvéndas for att gynna alternativ som
i ett livscykelperspektiv innebér energi- och ma-
terialeffektiva l0sningar.
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Kriterier for hallbar anvindning av biodriv-
medel

Utskottet tillstyrker en vidareutveckling fram-
for allt av andra generationens biodrivmedel och
papekar att vi sjdlva kan reglera och dvervaka
produktionen av inhemsk skogs- och akerbio-
massa och att inga saddana etiska risker dr invol-
verade som i frdga om branslen som framstélls i
tropikerna. Samtidigt kan man hindra att an-
viandningen av skogsbaserad biomassa leder till
att skogar forsvinner, olaglig avverkning eller
forstoring av skyddsomraden.

Det dr nddviandigt att ta fram och upprétta hel-
tackande miljokriterier for biodrivmedel for att
framstdllningen och anvindningen av biodriv-
medel inte ska fa negativa miljokonsekvenser.
Skovlingen av tropiska skogar ger nu for tiden
upphov till omkring 20 procent av koldioxidut-
sldppen i vérlden. Det dr angeldget att 6kad pro-
duktion och anvandning av biodrivmedel inte far
negativa miljokonsekvenser, som avverkning av
tropiska regnskogar till oljepalmsodlingar. Od-
lingen av oljepalmer och sockerrdr ar forenad
med stora miljoproblem, men den har ocksa ne-
gativa sociala och etiska konsekvenser. Inte
minst bor man forsoka hindra de indirekta skad-
liga effekterna for markanvandningen. Kriterier-
na bor kanske utvidgas ocksa till den ekonomis-
ka och sociala dimensionen av hallbar utveck-
ling och forsorjningstryggheten. Vidare bor man
arbeta for att utvidga héllbarhetskriterierna till
annan biomassa dn sddan som anvénds till driv-
medel.

Miljokriterierna for fornybar energi bor pa det
hela taget vidareutvecklas for att undvika tolk-
ningssvarigheter. Utskottet ser positivt pa att
den europeiska standardiseringsorganisationen
CEN arbetar pa att ta fram kriterier for héllbar
anvdndning for all biomassa som anvénds for
framstéllning av energi. Skogsbaserad biomassa
bor ses som en acceptabel ravara for biobrénsle
om den framstéllts enligt kriterierna for héllbar
vard och anvdndningen av skogar.

MiUU 9/2009 rd — SRR 6/2008 rd

2. Omradesanvindningens och sambhills-

strukturens energieffektivitet

Energiproduktion och uppvdrmningssystem

I omradesanvindningen bor man soka l6sningar
som gynnar en samhillsstruktur som gor det
mojligt att reducera vixthusgasutslippen. Man
maste sitta stopp for en splittring av samhaélls-
strukturen i stadsregioner och hitta metoder for
att skapa en integrerad samhéllsstruktur for att
véaxthusgasutsldppen ska kunna reduceras.

I ett kolsnélt samhdlle maste alla vaxthus-
gasutsldpp minskas radikalt och d& méste man se
béde pa enskilda utsldppskéllor och pa samhaills-
strukturen och klimatkonsekvenserna av mark-
anvindningen dver lag. Samhéllen, alltséd boen-
de och fastigheter, forbrukar nistan lika mycket
energi som industrin, omkring 40 procent. Det ar
inte bara uppvarmningssystemen som paverkar
utsldppen utan ocksd samhills- och regionstruk-
turen genom trafiken. For att nd malet krdvs det
en overgripande samhéllsplanering; hur man ska
planera och genomfora energieffektiva kolsnala
samhéllsstrukturer som samtidigt dr héllbara
ocksé i andra perspektiv, trivsamma och funge-
rande och som uppfyller ménniskors dnskemal
pé boendet. Boendeldsningarna forvintas vara
personliga och boendet ska ge uttryck for livs-
stil och identitet. Framtidens boendeldsningar
bor anpassas till de allt mer divergerande beho-
ven.

Genom en integrerad samhallsstruktur i stads-
regioner kan man frimja en effektivare energi-
anvindning och samtidigt héja regionens kon-
kurrenskraft t.ex. i och med att arbetsmarknads-
omréadet utvidgas och samarbetet mellan olika
delar av regionen forbattras.

Utskottet hénvisar hér till en dndring 1 mark-
anvindnings- och bygglagen som trddde ikraft
den 1 januari 2009 och som gor det mojligt att
bestimma i en detaljplan om skyldigheten att an-
sluta sig till ett centralt uppvirmningssystem
(MiUB 13/2008 rd — RP 102/2008 rd —
RSv 202/2008 rd). Planen méste bygga pa adek-
vata utredningar och darfor bor ocksd aspekter
pa skyldigheten att ansluta sig till fjirrvirmenéa-
tet utredas nér detaljplanen ldggs upp. Ett vill-
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kor for bestimmelsen ér att den behdvs for en ef-
fektiv och héllbar anvidndning av energi och for
malen for luftens kvalitet eller andra mal i pla-
nen. Nér frdgan behandlades understrok utskot-
tet att skyldigheten maste bedomas mot de loka-
la forhallandena och mélet att hejda klimatfor-
dndringen. Kommunerna bor i sina egna klimat-
strategier bedoma vilka mojligheter det finns att
Oka en hallbar energianviandning och reducera
vaxthusgasutsldppen genom obligatorisk anslut-
ning till fjarrvdrmenétet. Utskottet framholl i sitt
betdnkande att mélet for att hejda klimatfoérand-
ringen bor vara att infora fjdrrvirme baserad
framfor allt pa kraftvirmeproduktion och huvud-
sakligen pd anvdndningen av fornybar energi.
Bestimmelsen utesluter inte heller byggnads-
specifika kompletterande uppvarmningssystem
(till exempel jordvédrme, spisar och pannor for
knubbved, pellets och flis, sol- och vindenergi).

Andringen bidrar till de reviderade riksomfat-
tande mélen for omrddesanvindningen som gar
ut pé att man ska frimja energisparande och for-
nybara energikéllor och fjarrvirme. Kommuner-
na bor fa praktiska verktyg for att utveckla sam-
héllsstrukturen och bygga upp ett totaleffektivt
uppvarmningssystem for att hejda klimatforidnd-
ringen.

Nir nya bostadsomrédden byggs giller det att
beakta omrddenas energieffektivitet. Men det ar
en storre utmaning att forvandla uppvarmnings-
systemen i befintliga byggnader till energisnéla
system. For det behdvs det manga slag av 16s-
ningar, rddgivning och incitament. I framtiden
kan man kanske minska anvindningen av fossila
branslen och stddja befintliga uppvarmningssys-
tem till exempel genom o6kad anvéndning av
jordvdrme och pellets, forbranning av bioolja i
oljepannor och anvéndning av solpaneler. Kom-
munerna kan ocksa foregd med gott exempel ge-
nom att avsta fran fossil olja i uppvarmningen av
sina egna byggnader.

Det behdvs metoder speciellt for att minska
konsumtionstoppar och elanvdndning. Luftvir-
mepumpar kan till och med bidra till elkonsum-
tionstoppar vid stark kold. Fjérravldsbara méta-
re och en timbaserad balansrapport behovs for en
flexibel efterfrdgan fran smaskaliga elkonsu-
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menter. Det dr viktigt att s& fort som mojligt in-
fora fjarravldsbar timbaserad elmitning. Mojlig-
heten att styra elbelastningen bor beaktas battre
ocksa nér el och automatik planeras i byggnader.

For omrddesanvandningen ér det en utmaning
att strategin foresldr betydligt mer vindkraft.
Malet att 6ka vindkraften med 2 000 MW bety-
der 1 praktiken inemot 700 vindkraftverk. Vind-
kraftverkens placering anges i landskapsplaner-
na och det finns redan flera omrdesreservering-
ar for dem. En Oversyn av vindatlasen &r under
arbete, men det ar klart att det finns fler potenti-
ella placeringsorter &n man tidigare rdknat med
ocksd i det inre av landet. Det betyder i sin tur yt-
terligare krav pé lyckade placeringar som ocksa
beaktar landskapsvérden.

Samhdllsstrukturens inverkan pad trafiksyste-
met

Vixthusgasutsldppen fran trafiken utgér om-
kring 20 procent av alla utslépp i Finland. Av de
hér utslappen uppstar 90 procent inom vagtrafik
och 60 procent av denna volym hirstammar fran
personbilstrafik. Den klimatpolitiska kommissi-
onen for kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrdde (ILPO) har lagt ett forslag till kli-
matpolitiskt handlingsprogram for forvaltnings-
omradet 2009—2020 som ska reducera trafikut-
slappen med 2,8 miljoner ton utdver det som re-
duceras genom anvindning av biodrivmedel.
Atgirderna i handlingsprogrammet gar ut dels
pé att fornya personbilsparken (potential 2,1—
2,3 Mt), hoja trafikens energieffektivitet (poten-
tial minst 0,3 Mt) och frimja anvindningen av
informationssamhéllstjanster, men ocksa pa att
styra tillvédxten i1 persontrafiken i stadsregioner i
riktning mot mer fordelaktiga transportformer,
alltsa pa att frimja gang-, cykel- och mopedtra-
fik och kollektivtrafik (potential 0,3 Mt). Beslut
om ekonomiska styrmekanismer, till exempel
brinsleacciser och vigtullar, fattas senast 2012,
om utsldppsminskningsmaélet inte annars nés.
Utskottet anser att prioriteringarna i program-
met dr riktiga och till den grad konkreta att de
tjdinar som ypperliga exempel pa noddvéndiga
metoder att minska utsldppen. En femtedel av
vixthusgasutsldppen hédrstammar fran trafiken
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och trafikvolymerna paverkas i sin tur i avgdran-
de grad av sambhéllsstrukturen. I den bebyggda
miljon ar energisparande byggnadsldsningar och
ett minskat rorlighetsbehov avgdrande fragor.
Personbilstrafiken kan minskas genom att man
gynnar gang-, cykel- och mopedtrafik och ut-
sldippen med fordonstekniska medel. Det snab-
baste och effektivaste sittet att pdverka mang-
den trafikutslapp for att nd malen fram till 2020
ar att utveckla fordonstekniken, forbattra trafi-
kens energieffektivitet, stodja kollektivtrafik
och inféra ekonomiska styrmekanismer for trafi-
ken. Samhillsstrukturen har en avgdrande bety-
delse for rorlighetsbehovet 6ver lag, men det gar
givetvis mycket langsamt att minska utsldppen
genom dndringar i samhéllsstrukturen. Utskottet
uppmirksammar i alla fall samhéllsstrukturen
alldeles sérskilt, eftersom omradesanvindning-
en hor till dess ansvarsomrade.

En integrerad samhillsstruktur bidrar inte
minst 1 stadsregioner till att minska trafikvoly-
merna och personbilsberoendet och till att prio-
ritera mindre miljobelastande transportformer.
Sambandet mellan markanvdndningen och tra-
fiksystemet maste stiarkas kraftfullt och utveck-
las som en odelad helhet sa att trafiknétets moj-
ligheter kan utnyttjas fullt ut. Utskottet hinvisar
hér till sitt utldtande (MiUU 11/2008 rd) om en
oversyn av de riksomfattande malen fér omra-
desanvéindningen.

Viktiga steg for att hejda klimatférdndringen
och frimja en hallbar utveckling éver lag &r att
forbattra villkoren for gang- och cykeltrafik och
gora kollektivtrafiktjdnsterna mer attraktiva. Det
behovs ett effektivare planeringssamarbete mel-
lan stat och kommuner, inte minst i planeringen
av nya funktioner och trafiksystem i stora stads-
regioner. Stat och kommuner kan samarbeta
mera framfor allt om att bygga nétverk for géng-,
cykel- och mopedtrafik i titorter och skapa hall-
bara kollektivtrafiklosningar. Det dr en helt rik-
tig slutsats som dras i strategin att man genom
planering av samhéllsstrukturen bor efterstridva
en integrerad struktur for kommuner och regio-
nala centra dir boende, arbetsplatser och tjans-
ter ligger sa néra att det minskar behovet av ror-
lighet. Kommunerna behdver uppmuntras mer
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kraftfullt att styra planldggningen s& att det
byggs dir det finns kollektivtrafikforbindelser,
framfor allt 1 ndrheten av stationer. Det dr ocksé
mycket bra att man fokuserar mera pa cykel- och
géngtrafikens behov i markanvéndnings- och
trafikplaneringen. Det har ocksa samband med
samhillsstrukturen hur man frdmjar kollektiv-
trafiken. Enligt strategin ska stora stadsregioner
och staten tillsammans uppritta langsiktiga re-
gionspecifika program for utveckling av kollek-
tivtrafiken. Strategin rdknar dessutom upp en
lang rad andra mél for att frimja kollektivtrafi-
ken, inbegripet utredningar om och riktlinjer for
till exempel végtullar och personalbiljetter.

Biogas har en stor potential for att reducera
speciellt koldioxidutslépp. I ett totalekonomiskt
perspektiv skulle det till exempel l6na sig béttre
att anvénda biogas som drivmedel 4n for produk-
tion av el. Avsaknaden av gasdrivna fordon
hindrar en sddan utveckling. Det finns goda ar-
gument for att frimja anvéndningen av biogas
som drivmedel till exempel genom ett pilotpro-
jekt som ticker in de storsta stdderna.

Biltrafikens energieffektivitet har blivit bétt-
re pd senare dr men trafiksystemets energieffek-
tivitet har snarare forsdmrats for att kollektivtra-
fiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken fort-
satt har minskat. For att minska trafikutslédppen
maéste alla tillgdngliga medel utnyttjas, som att
utveckla fordonstekniken, alternativa drivme-
del, ekonomiska styrmekanismer, sparinveste-
ringar, styrmekanismer for pendeltrafiken, be-
skattning av forvirv och anvéndning av fordon,
parkeringspolitik, trafikpriser, alternativ till per-
sonbil pa langa resor, nya idéer och tjanstekon-
cept.

3. Byggandets energieffektivitet

Nybyggande

Ett viktigt sitt att bekdmpa klimatférdndringen
dr att forbéttra fastigheters energieffektivitet, for
enbart uppvirmningen av byggnader ger upp-
hov till mer &n 30 procent av koldioxidutsldppen
hos oss. Av den totala energi som anvénds i
byggnader gir omkring 60 procent at till upp-
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varmning och avkylning och resten till varmt
hushéllsvatten, belysning och hushallsmaskiner.

Energieffektiviteten i nybyggen kan forbatt-
ras genom stringare krav pa byggnadernas man-
telyta och fler energisndla hus och passivhus.
Byggnaders mantelyta stir fér omkring 40 pro-
cent av den totala energiférbrukningen och dar-
for dr det viktigt att ocksa forsoka reducera ener-
giférbrukningen i hushéllsvatten, luftvaxlings-
apparatur och belysning.

I den forsta fasen kommer byggbestimmel-
serna om nybyggnaders energieffektivitet att
skdrpas med omkring 30 procent 2010 mot vad
de ar nu. I den andra fasen ar malet att en om-
liggning av systemet som beaktar energifor-
brukningen och uppvérmningsséttet ska ersitta
det nuvarande systemet och att den allmédnna
kravnivan i det sammanhanget skirps ytterliga-
re med minst 20 procent.

Utskottet tillstyrker denna strategi och menar
att normstyrning inom byggbranschen har visat
sig vara en fungerande metod for att frimja en-
ergieffektivitet pa ett kostnadseffektivt sitt pa
lika konkurrensvillkor. Byggnaders energieffek-
tivitet bor fortsatt forbéttras genom normstyr-
ning ocksa efter 2012.

Det maste satsas pa bittre kompetens pa ener-
gieffektivitet i byggsektorn genom finansiellt
stod for bade utbildning och forskning. Tysk-
land 4r en foregangare nér det giller passivhus.
Finland har inte lyckats skapa sig ett starkt kom-
petensomrade inom byggande av energisnala hus
och passivhus, trots att det har forskats i energi-
snalt byggande i mer dn 20 ar. Utvecklingen i
byggbranschen har delvis bromsats upp av mot-
stridiga asikter inom branschen bdde om mojlig-
heter och metoder att forbéttra energieffektivite-
ten och om huruvida energisnéla hus och passiv-
hus fungerar byggnadstekniskt. Konsumentin-
formationen ar svartillginglig och dessutom
splittrad och motsdgelsefull. Darmed har det inte
uppstitt ndgon storre efterfrigan heller. Det
maste satsas dnnu mer pa att eliminera motstridi-
ga 8sikter och pa att utveckla branschen. I sam-
band med klimatférédndringen har regnfrekven-
sen Okat och viderfenomenen dver lag blivit mer
extrema; det stéller sirskilda krav ocksé pa byg-
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gandet for att vi ska undvika byggmisstagen un-
der tidigare artionden. De energisnéla husen an-
ses 1 det stora hela ha hog kvalitet. Fordndringar
1 konstruktionernas temperaturfélt kan dka foljd-
verkningarna av fukt, men de flesta konstruk-
tionsdelar 1dmpar sig som sddana eller med rela-
tivt smé dndringar for energisnalt byggande. Om
det funnits fuktproblem, har de oftast berott pé
konstruktionsfel och inte pa sjdlva kravnivan. Vi
maste utbilda fler manniskor som har kompe-
tens att planera, genomfora och bygga energief-
fektivt.

Det behovs en forskningsinsats ocksd for de-
moprojekt for hédllbara modellsamhillen, och
byggande och energilésningar mdste i hogre
grad ses som en helhet och samordnas med en
héllbar energiproduktion. Utvinning av solener-
gi och sméskaliga vindkraftslosningar kan
snabbt bli lika populdra och kostnadseffektiva
16sningar som dagens vdrmepumpar.

Reparationsbyggande

Det befintliga byggnadsbestdndet spelar en av-
gorande roll for att forbattra energieffektivite-
ten, eftersom det fornyas med bara omkring
1 procent per &r. En stor del av byggnadsbestan-
det star snart infor renovering och i det samman-
hanget bor energieffektiviteten forbattras i va-
sentlig grad.

Utskottet uppméirksammar potentialen for
energisparande i fororter som byggts pad 1960—
1970-talen. I hoghus frén den perioden beréknas
energisparpotentialen rentav vara 30—60 pro-
cent och det ger utéver 6kad allmén trivsel och
prestige ocksa betydande energibesparingar.

De storsta bristerna med energirenoveringar
finns vanligen i planeringen och den dvergripan-
de kontrollen av reparationsprojektet. I framti-
den kan det vara bra att ta reda pa om det behdvs
stdd redan i planeringsfasen for att hela projek-
tet for det forsta ska fas 1 gdng och for att det ska
kunna genomforas sa effektivt som majligt ock-
sa i ett energieffektivitetsperspektiv.

Enligt strategin har kommuner och myndighe-
ter redan nu ganska omfattande befogenheter att
krava energieffektivitet i samband med vissa re-
parationer. Statsradets principbeslut om repara-
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tionsbyggande ska bidra till att minska energi-
forbrukningen och utsldppen i byggnader och i
anvandningen av dem. Utskottet vilkomnar ett
sddant samlat tillvigagangssatt som har som mal
att potentialen for energieffektivt reparations-
byggande inte ldmnas outnyttjad. Ofta handlar
det framfor allt om processkontroll och adekvat
styrning, for det kommer de boende direkt till
nytta i form av ldgre boendekostnader. Bygg-
nadsinspektionen spelar en viktig roll i denna
helhet, men alla problem kan inte 16sas ens ge-
nom effektivare inspektion. Det behdvs regional
styrning och radgivning ocksé for att den kom-
munala byggnadsinspektionen har knappt om re-
surser.

For bittre energieffektivitet 1 det befintliga
byggnadsbestandet krivs det offentlig styrning,
for det maste ekonomiska incitament till for att
fd 1 gang projekt. Bidragssystemet har darfor
lagts upp sé att det rittvist ska ticka in olika slag
av boendeformer. Energiunderstdd for bostads-
byggnader beviljas i hdg- och radhus. Den max-
imala andelen ridntestodslan enligt lagen om rén-
testod for 1an for bostadsaktiebolagshus hojdes
till 50 procent, om man i samband med en reno-
vering ocksd forbattrar bostadsaktiebolagshu-
sens energickonomi, minskar utsldppen fran
energiforbrukning eller tar i bruk fornybara
energikéllor. Energireparationer i sméhus stods
huvudsakligen med hushallsavdraget som har
fatt forbattrade villkor och som kompletteras
med behovsprévat energiunderstod for lagin-
komsttagare. Det maximala hushallsavdraget har
hojts till 3 000 euro och andamélsbegransningar-
na har avskaffats for att stodja projekt som for-
battrar energieffektiviteten och miljovanliga
dndringar av uppvarmningssattet i smahus.

I samband med stimulanspaketet godkéndes
en lag om konjunkturrelaterade understdd for re-
paration av vissa bostadshus for 2009. Genom
lagen inférdes understdd om 10 procent for repa-
ration av hog- och radhus och foér hyreshussam-
fund och bostadsaktiebolag forutsatt att atgér-
den dr godtagbar med tanke pé energieffektivite-
ten. Det maste krdvas att energieffektiviteten
forbéttras 1 védsentlig grad vid renovering av be-
fintliga byggnader for att chanserna att forbattra
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energieffektiviteten i byggnaderna och minska
utslédppen inte ska g& forlorade for artionden
framover.

Eftersom det befintliga bostadsbestandet spe-
lar en avgdrande roll med tanke pa byggnader-
nas energiférbrukning behovs det striktare styr-
ning for att forbdttra energieffektiviteten. Ge-
nom byggbestimmelser kan man forplikta bola-
gen att forbéttra energieffektiviteten vid renove-
ringar eller reparationer av betydelse for energi-
forbrukningen (dorrar, fonster, luftvixling).

Styrmekanismernas effektivitet méste foljas
upp och i forekommande fall maste det klarlég-
gas om de behdver omstruktureras, om de inte
leder till att energieffektiviteten verkligen for-
bittras och utsldppen minskar. Det kan vara vért
att overvaga kostnadsfria energiinspektioner for
medborgarna for att f ner utsldppen fran boen-
de. Inspektionerna resulterar i konkret nytta i
euro genom att reparationerna forbéttrar energi-
effektiviteten och det kan i sin tur motivera till
reparationsétgérder.

Stor energieffektivitetspotential i byggande

Byggnads- och fastighetsklustret spelar en bety-
dande roll i att frdmja en héllbar utveckling, ef-
tersom det har omfattande verkningar for miljon
och samhillsekonomin. Utskottet tycker inte att
strategin ger stort utrymme at byggsektorn, med
beaktande av sektorns enorma energisparpoten-
tial. Atgirderna i byggsektorn avser att forbittra
energieffektiviteten och &r betydligt mer kost-
nadseffektiva &n ménga andra styrmekanismer.
Energieffektivitetsinsatserna t.ex. enligt ovan
ndmnda McKinsey-rapport ar billigare dn alla
andra atgarder for att reducera utsldpp. Malen
behdver vara mer ambitiosa. S& saknas t.ex. noll-
energi- och nollutsldppsalternativen helt i strate-
gin for bade byggnader och samhéllsstruktur. En
héllbar samhillsstruktur och en héllbar kon-
struktion bor vara trivsamma och ha hog kvalitet
for att malen ska nds. Nodvédndiga omstrukture-
ringsatgarder maste ocksd uppmarksammas. Det
finns till exempel allt fler andrabostdder och det
ar viktigt att forbéttra deras miljo- och energief-
fektivitet.
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Energisparpotentialen ar speciellt stor i1 repa-
rationsbyggande. Bedémningarna om potentia-
len varierar mellan 5 och 20 TWh, men den ar i
vilket fall avsevérd. Det bor stéllas som klimat-
strategiskt mal att hoja byggandet till en sddan
niva att klustret kan bli en framgéngsrik export-
industri. Vi har ocksa kompetens pé tribyggan-
de, en av véra starkheter som det behover satsas
mera pa.

Programmet for att frimja tribyggande
(2004—2010) utgar fran uppfattningen att vi ge-
nom trabyggande och sméhusomraden som bi-
drar till en integrerad samhéllsstruktur kan frim-
ja en hallbar anvéndning av naturresurserna och
att trabyggandet kommer att spela en storre roll
for att bromsa upp klimatforandringen. Klimat-
strategin bor ange mélen for anvandning av tré-
baserade byggmaterial och for att frimja tribyg-
gandet fram till 2020.

Byggsektorn bor séledes uppmirksammas
béttre. Det behdvs mer utbildning, rddgivning
och handledning och medborgarna behover upp-
muntras till frivilliga atgirder for att forbattra
fastigheters energiprestanda. Allt tillstdndsbe-
lagt byggande omfattas redan av byggnadstill-
syn och ddrmed &r ramarna pé plats. Framfor allt
behdvs det bittre rddgivning for att energieffek-
tivitetsaspekten ska fa fullt genomslag. I strate-
gin ingér ett i och for sig bra och konkret uttalan-
de om att nddvéandiga atgdrder och verktyg som
ska ge praktisk vigledning om energisparmedel
och underlétta inkopsbeslut ska tas fram for att
o0ka energianvindarnas och konsumenternas
energimedvetenhet. I det sammanhanget ska det
bl.a. bedémas om det behovs en ldngsiktig, mal-
inriktad elsparkampan;j som riktar sig till konsu-
menterna. Dessutom behdvs det effektivare rad-
givning for sméhusbyggare och insatser for att
Oka medvetenhet om energieffektivitet bland ar-
kitekter, VVS-konstruktdrer och yrkespersonal
inom byggbranschen och bland smé och medel-
stora foretag.

Utvecklingscentralen for teknologi och inno-
vationer Tekes har ett program, Det hallbara
samhidllet, som siktar pd ny och innovativ affars-
verksambhet i stor skala inom planering, byggan-
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de, underhéll och reparation av hallbara och
energieffektiva omraden och byggnader. Ge-
nom programmet ska omkring hundra miljoner
euro avsittas for utveckling av affirsverksam-
het inom bygg- och fastighetssektorn och ener-
gi- och miljosektorn 2007—2012. Ett centralt
avsnitt 1 programmet handlar om att forbéttra
byggnaders och samhillens energieffektivitet i
betydande grad och frimja anvindningen av for-
nybara energikéllor.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet Ara publicerade den 13 januari 2009 i
samarbete med VTT, Tekes, Finlands Fastig-
hetsforbund, RAKLI och Kunskapsklustret for
boende ett forslag till testbyggnadsprogram for
reparationsbyggande och ett program for utveck-
lingsprojekt for boende 2009—2012. I program-
met konstateras det att klimatfordndringen, am-
bitionen att reducera koldioxidutsldppen och de
hdjda energipriserna dr den stdrsta utmaningen
for utvecklingen av boendeldsningar. Det cent-
rala mélet &r att forbattra byggnaders energi-
prestanda. For tillfillet finns det splittrad an-
véindbar forskning om goda 1dsningar i olika fa-
ser av en byggnads livscykel. For att resultaten
ska kunna utnyttjas inom hela bostadsbestdndet
och framfor allt inom det befintliga bostadsbe-
stdndet krdvs det samordnad utveckling och pi-
lotverksamhet som beaktar allménintresset. Det
ar ocksé viktigt att se till att det finns tillgang till
expertis pé fastighetsvard och att den utvecklas.

I programmet noteras det vidare att stora be-
sparingar finns att himta i att padverka de boen-
des attityder, for det varierar mycket i energi-
konsumtionsvanor. Det giller att identifiera de
kritiska faktorerna med tanke pa livscykel och
energisparande i utvecklingsprojekt for att bygg-
nader ska kunna planeras och uppforas sa att de
ar latta att varda, underhalla och reparera. Bygg-
naders specifika egenskaper, reparationsbehov
och energisparmdéjligheter kan kombineras med
planmissig reparation. Energisparande repara-
tioner i gamla byggnader dr forknippade med av-
sevirda byggnadsfysikaliska faktorer och risker
som médste beaktas.



Detaljmotivering

4. Mindre utslipp fran avfallshantering och
energiutvinning ur avfall

Enligt strategin varierar potentialen for utslapps-
minskning i avfallssektorn mellan 0,3 och 0,7
MtCO, per ar. Potentialen for avfallsforbrin-
ning uppskattas till max 1 Mt avfall per ar fram
till 2020 och med detta kan man uppna omkring
2 TWh av malet for fornybara energikéllor
(30 TWh).

Det ér en bra utgangspunkt i strategin att upp-
komsten av avfall maste forebyggas dnnu effek-
tivare. For det andra framjar strategin forbran-
ning av avfall som inte ldmpar sig for atervin-
ning och framstillning av biogas genom att for-
utsitta en tillracklig och regionalt balanserad ka-
pacitet for energiutvinning ur avfall i de regiona-
la avfallsplanerna. Det dr nodvéndigt for att de-
ponier for bionedbrytbart eller brannbart avfall
ska kunna ldggas ner fran och med 2020. Fran
2009 kommer deponier av bionedbrytbart kom-
munalt avfall och avfall med jdmforbara egen-
skaper att begrinsas till en miljon ton per ar.

De centrala malen i den riksomfattande av-
fallsplanen fran 2008 &r att forebygga uppkom-
sten av avfall, dteranvédnda avfall, 6ka material-
atervinningen och den biologiska utvinningen,
Oka forbranningen av avfall som inte lampar sig
for atervinning och sdkerstélla en oskadlig av-
fallshantering och slutdeponi. For att minska
vaxthusgasutsldppen foreslar avfallsplanen att
metan som uppkommer pa soptippar ska tillvara-
tas effektivare och att det ska byggas biogasan-
laggningar for atervinning av godsel och vissa
andra slag av avfall. Utvinningen av energi ur
avfall ska byggas ut, men samtidigt ska det ses
till att storre méngder avfall som lampar sig for
atervinning inte gar till forbrinning. Med till-
stand kan avfallsforbranningen styras sa att den
ger ett adekvat energiutbyte.

Avfallshanteringens outnyttjade potential
skulle kunna utnyttjas dnnu béttre for att minska
vaxthusgasutsldppen, anser utskottet. Det be-
hovs effektivare metanavskiljning pa soptippar-
na. Dessutom behdvs det mer fastighetsspecifik
kompostering. Biogastekniken kan utnyttjas mer
i kommunernas avloppsrening och samtidigt kan
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manga ganger fler biogasanldggningar som ut-
nyttjar avloppsvatten byggas.

Enligt den riksomfattande avfallsplanen kom-
mer omkring 20 procent av det brinnbara avfal-
let att forbrénnas i industrins s.k. samforbrén-
ningsanldggningar och omkring 80 procent i
massforbranningsanldggningar kring 2020. Om
avfall som inte ldmpar sig for atervinning an-
viands som brinsle, minskar det vixthusgasut-
sldppen fran avfallshanteringen. Avfallsforbran-
ningskapaciteten bor bedomas med beaktande av
att olika omréden ska ha en tillricklig och balan-
serad kapacitet for energiutvinning ur avfall,
ocksa for avfall som kriver specialhantering.
Man bor 1 forsta hand frimja avfallsrotning och
samforbridnning av den separat sorterade energi-
fraktionen. Avfallsforbranningsverk, samfor-
brianningsverk och hanteringsanldggningar for
avfallsbrénsle bor dimensioneras utifran studier
om tillgdngen pa brannbart avfall i det tilltdnkta
omradet och projektets energieffektivitet for att
avfall som ldmpar sig for atervinning inte i stor-
re mingder ska gé till forbrédnning i strid med av-
fallshierarkin.

Utskottet uppmirksamgér ekonomiutskottet
pd att mélet enligt strategin &r att frimja centra-
liserade avloppssystem for att avloppsvattens-
hanteringen inom systemen ska ge upphov till
mindre metanutslédpp. Mélet dr viktigt, men bud-
getanslaget for &ndamélet racker inte till.

5. Offentlig upphandling och energieffektivi-
tet

Det &r absolut centralt att den offentliga forvalt-
ningen atar sig att foregd med gott exempel i
miljo- och klimatpolitiken genom att viga in
miljdaspekter i all upphandling och minska ener-
gianvéndningen.

Savil energitjanstdirektivet som EU:s kli-
mat- och energipaket kraver att den offentliga
sektorn foregar med gott exempel genom sparat-
girder som géller deras egen energianviandning.
Det ar ett accepterat mal ocksé i det nationella
programmet for hallbar konsumtion och produk-
tion. Den nationella handlingsplan for energief-
fektivitet som forutsitts i energitjanstdirektivet
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blev fardig redan 2007. Energisparmaélet i pla-
nen dr 9 procent under perioden 2008—2016.
Det utgor en god grund for kommande atgérder.

Statsradet ska inom kort komma med ett prin-
cipbeslut om frimjande av hallbara val i offent-
lig upphandling. Det forpliktar ministerier, dm-
betsverk och inréttningar att stilla upp ambitio-
sa energisparmal for sin egen energianvind-
ning, uppritta en plan for effektivare energian-
vandning och vidta atgérder enligt planen for att
né sparmalen. Ett centralt inslag i planen &r att
stilla energieffektivitetskrav for upphandlingen
av apparater och system som anvénder energi.
Det forutsétter att man samlar in och uppratthal-
ler information om energiprestanda i samband
med upphandlingen. Mélet &r att man i upphand-
lingen av apparater, byggnader och system vé-
ger in livscykelkostnaderna for hela upphand-
lingen.

Vidare forpliktas statliga organisationer att
genomfOra energisyner, publicera sina sparmal
och regelbundet rapportera sina sparatgdrder och
de energibesparingar som de uppnatt genom &t-
gérderna.

Det dr mycket betydelsefullt att staten i sin
upphandlingsstrategi satsar pa att viga in miljo-
aspekter i upphandlingen och att energi- och ma-
terialeffektiva system infors i statsforvaltning-
en. Efterfragan i offentlig sektor skapar incita-
ment for miljéinnovationer och ldgger grunden
for en bredare marknad och méjliggor rent gene-
rellt uppkomsten av praktiska modeller och sam-
lad erfarenhet. Vérdet av den offentliga upp-
handlingen dr omkring 15 procent av bruttona-
tionalprodukten, alltsd omkring 27 miljarder
euro per ar, och da handlar det inte om négra sma
effekter.

Det behdvs effektiv radgivning, bred utbild-
ning, allminna upphandlingsmodeller och ex-
empel for att i dnnu stdrre utstrackning integrera
miljomalen i upphandlingsprocesserna. Framfor
allt behovs det en webbaserad databank som
centraliserat anger miljokriterierna for produk-
ter och tjanster, modeller och dver lag informa-
tion om bésta praxis.
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6. Medborgare och energieffektivitet

Strategin utféster sig att garantera att medbor-
garna har tillgang till uppdaterad information
om alla delomréden av klimat- och energipoliti-
ken. Adekvata resurser kommer att avsittas for
att ordna och utveckla en bestdende radgivning
och utbildning i klimat- och energifrdgor i hela
landet.

Utskottet lyfter fram strategins roll i att ma-
len nés. Vid sidan av besluten om energiproduk-
tion och insatserna for att forbattra energieffek-
tiviteten spelar konsumenternas dagliga val och
vanor en stor roll for klimatpolitiken. Utifran en
gallupundersokning i januari 2009 bekymrar sig
finlindarna mest for klimatférandringen och
miljoproblemen, arbetslosheten och priset och
tillgdngen pa energi. Finldndare dr bade intresse-
rade av och motiverade att gora en insats for att
hejda klimatforandringen. Darfor dr det utomor-
dentligt viktigt att man tillgodoser efterfragan
och att opartisk rddgivning &r latt tillganglig ndr
den behovs. Denna dkade medvetenhet bland
medborgarna bor inte ldmnas outnyttjad, utan
det bor satsas pad information och radgivning.
Det centrala ar att tillgodose efterfragan pa ob-
jektiv och neutral information pé sikt, inte pro-
jektbaserat.

Foretagen inom energiindustrin dr i stor ut-
straickning med 1 avtalen om energieffektivitet
och har atagit sig att forbattra sin egen energief-
fektivitet och att hjélpa kunderna till effektivare
energianvindning. Utvecklingen dr nddvindig
och gér i ritt riktning. Med hjédlp av konsum-
tionsmaétare i realtid kan kunderna ge akt pé for-
dndringar i1 sin egen konsumtion och vidta de
ritta atgdrderna for att utnyttja sparpotentialen.
Smarta system ger manga ganger fler mojlighe-
ter till energisparande atgirder bade i liten skala
i hem och byrder och metoder att skdra konsum-
tionstoppar i stor skala genom att kapa konsum-
tionen i de punkter dir det inte finns nagot be-
hov.

Medborgarna behover information dels om
boende, dels om produkter. Att renovera en bo-
stad eller att bygga en sommarstuga hor till de
storsta projekten som enskilda konsumenter ger
sig in pa och behovet av information framfor allt
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om energilosningar har klart 6kat. Det dr myck-
et viktigt med objektiv och tillforlitlig informa-
tion. Det ska ocksa vara latt att f3 tillgéng till in-
formation. Konsumenten bor fa den nédvéandiga
informationen pa ett och samma stiélle, bade pa
nétet och per telefon. Det maste satsas klart mer
pé radgivning framfor allt om hur uppvirm-
ningssittet kan liggas om, men ocksd om ener-
gieffektivitet och frimjad anvindning av forny-
bar energi.

Utskottet anser att strategin ar lyckad till den-
na del, eftersom dér gors ett atagande om att for-
bereda nodvindiga atgérder och att ta fram be-
hovliga verktyg for att gdra energianvindare och
konsumenter mer energimedvetna och den vi-
gen ge dem praktisk handledning i hur de kan
spara energi och underlitta deras upphandlings-
beslut. Dessutom kommer man att se pa behovet
av en langsiktig, mélinriktad elsparkampan; till
konsumenterna och tillhandahélla sméahusbyg-
gare effektivare rddgivning.

En avsevird del av hushéllens inkomster gar
till mat, vid sidan av boende och trafik som har
samband med boendet. Maten utgor en fjardedel
av de effekter som hushallen har for klimatfor-
andringen. Produktionsmetoderna inverkar i be-
tydande grad pa jordbrukets viaxthusgasutslapp
och minskad husdjursproduktion &r ett effektivt
sitt att paverka utslappen. Projektet Climate Bo-
nus / Konsumtionens klimateffekter forenar i sig
kompetensen inom industri, handel, datateknik,
finansiering, konsumtion och forskning. Syftet
ar att klarldgga hur man ska fa fram tillforlitliga
uppgifter om kolfotavtrycket efter livsmedel for
att kunna ge hushéllen ett enkelt redskap att kon-
trollera sina véxthusgasutsldpp med. Det ér inte
sarskilt enkelt att utveckla klimatkonsekvensbe-
domningarna och det forekommer fortfarande
stora variationer i utvirderingsmetoderna. Men
en mer vegetarisk diet minskar klart klimateffek-
ten.

For konsumentinformationen kan det bli ett
problem om olika fristdende mérken som repre-
senterar kolfotavtrycket borjar forekomma vid
sidan av det nordiska miljomairket eller EU:s
miljomarke. Med tanke pa en héllbar utveckling
och produktion bor kriterierna omfatta sdvil
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kampen mot klimatforandringen som andra vik-
tiga miljokonsekvenser, som att trygga naturens
biologiska mangfald, minska avfallsmidngderna
och reducera hélso- och miljériskerna med farli-
ga dmnen. Att hejda klimatférdndringen dr dnda
en sa stor utmaning att medvetna ménniskor re-
dan kriver klimatinformation om enskilda pro-
dukter och foretagen har borjat tillhandahélla
den. Utskottet anser att Finland aktivt bor delta i
det internationella arbetet med att ta fram mér-
ken for kolfotavtryck och andra klimatmérken
och nddvindiga standarder och datasystem for
dem och den vigen hjdlpa till att identifiera
andra centrala negativa effekter.

7. Sammanfattning

Utskottet konstaterar avslutningsvis att klimat-
och energistrategin bor komma med tillrdckligt
ambitiosa mal for att forbattra energieffektivite-
ten och reducera viaxthusgasutslédppen och erbju-
da en naturlig vég att 4stadkomma radikala ut-
slappsminskningar och strukturella fordndring-
ar fram till 2050. Enligt den nyaste forskningen
maste atgérder séttas in sa fort som mojligt. Ut-
skottet understryker att atgdrderna maste ha
framforhallning oberoende av recessionen, for
malen blir sannolikt &nnu stringare under de
nirmaste aren.

De antaganden om energikonsumtionen och
utslédppen och utsldppsmalen som strategin ut-
gér fran kan komma att fordndras mycket snabbt.
Det beror pd om elkonsumtionen efter den eko-
nomiska lagkonjunkturen permanent lagger sig
pa en lagre niva eller om den &ater vander upp
som vanligt. Ocksa den pagéende omstrukture-
ringen i skogsindustrin paverkar mélen for for-
nybar energi.

I strategin ingar inte alla nédvéndiga konkre-
ta atgdrder for att minska utsldppen och né ener-
gieffektivitetsmalet eftersom detaljerna fortfa-
rande finslipas i olika arbetsgrupper och kom-
mittéer. Det &r alltsd d&nnu inte mojligt att bedo-
ma atgédrdernas effektivitet och miljokonsekven-
ser.

Dessutom &r det mojligt att man vid FN:s kli-
matkonferens i Kdpenhamn i december 2009 in-
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gar ett sd heltickande internationellt avtal som
mojligt och att EU skérper sitt utsldppsmal fran
20 till 30 procent. Skirpningen innebir en sa stor
fordndring att den i praktiken kréver stora dnd-
ringar ocksé i den nationella klimatstrategin.

Genomforandet av strategin krdver noggrann
uppfoljning och mdjligen att den ses dver myck-
et tidigare &n vad déir foreslés. Utskottet anser att
riksdagen bor fa en utredning om lagkonjunktu-
rens och den industriella omstruktureringens
konsekvenser for strategins utgangspunkter och
utvecklingen av elkonsumtionen. Det behdvs
ocksé en utredning om uppfyllelsen av utslapps-
minskningsmdlen och om nddvéindiga extra at-
gérder for att nd malen om de skérps.

Utskottet hdnvisar till det ovan sagda och an-
ser att ekonomiutskottet i sitt betdnkande bor {6-
resld

- att miljokonsekvensbedomningen av klimat-
politiken férdjupas och att en utredning goérs om

Helsingfors den 3 april 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Christina Gestrin /sv
Rakel Hiltunen /sd
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent
Merja Kuusisto /sd
Tapani Midkinen /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos
utskottsrdd Jaakko Autio.
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de olika klimatpolitiska styrmekanismernas ef-
fektivitet,

- att en beddmning gors av huruvida samord-
ningen mellan forvaltningsomraden behdver
stirkas med tanke pd en samlad klimatpolitik
och

- att riksdagen féar en redogorelse for lagkon-
junkturens och den industriella omstrukturering-
ens konsekvenser for strategins grundldggande
utgangspunkter och utvecklingen av elkonsum-
tionen och for uppfyllelsen av utslappsminsk-
ningsmélen och extra dtgarder som maste till for
att nd malen om de skarps.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att ekonomiutskottet beaktar det ovan
sagda.

Sanna Perki6 /saml
Sari Sarkomaa /saml
Janne Seurujirvi /cent
Tarja Tallqvist /kd
Kimmo Tiilikainen /cent
Oras Tynkkynen /grona
Pauliina Viitamies /sd
ers. Anne-Mari Virolainen /saml.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

I sitt utlatande till ekonomiutskottet lyfter miljo-
utskottet fram en rad viktiga synpunkter pa re-
geringens langsiktiga klimat- och energipolitis-
ka redogdrelse. Vi omfattar i det stora hela ut-
skottets overvdganden. Men vi finner det be-
klagligt att regeringens konkreta atgdrder inte
framgér av strategin. Beredningen av ménga fra-
gor ar fortfarande pa hélft i olika arbetsgrupper.
Vi anser att riksdagen borde ha fatt en chans att
ta stillning till detaljerna, till exempel nir det
géller att forbéttra energieffektiviteten.
Dessutom anser vi att utskottet med tanke pa
planerna pé att infora en skatt pd windfallvinster
borde ha kommit med ett tydligare krav till re-
geringen om att lagen omedelbart ska borja be-

Helsingfors den 3 april 2009

Susanna Huovinen /sd
Rakel Hiltunen /sd

redas och Overséndas till riksdagen for behand-
ling. Regeringen ténker sig att skatten pd wind-
fallvinster ska inforas forst 2011. Men det skulle
betyda ett skatteinkomstbortfall pd hundratals
miljoner euro och det dr inte motiverat i det ra-
dande ekonomiska ldget. Dérfor foresldr vi en ny
kldm i utskottets utldtande om att riksdagen for-
utsitter att regeringen omedelbart [dmnar en pro-
position till riksdagen om en skatt som kapar de
storsta ofortjénta vinsterna.

Asikt
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar vad som
sagts ovan.

Merja Kuusisto /sd
Pauliina Viitamies /sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen prioriterar i sin langsiktiga klimat-
och energistrategi energi- och klimatmélen for
2020. De 16sningar som nu foreslas laser de vik-
tigaste riktlinjerna och verktygen vid mélen
2050 och darefter. Forslagen till 16sningar ar ty-
vérr ansprakslosa eller saknas helt.

En majoritet i miljoutskottet anser att "strate-
gin i princip har sina fortjinster som fardplan
och verktygslada for att nd malen i EU:s klimat-
och energipaket inom utsatt tid, dvs. fram till
2020", men det rimmar illa med de sakkunnigas
asikter.

Strategin beaktar inte de senaste arens klimat-
vetenskapliga ron som kraver att industrilander-
na ska ha minskat sina utsldpp med minst 35—
45 procent fram till 2020 jdmfort med utslapps-
nivan 1990.

Det globala vetenskapssamfundets kunskap
om klimatférandringen har publicerats i rappor-
ter fran den mellanstatliga klimatpanelen IPCC.
Uppgifterna i den fjdrde rapporten (2007) &r
emellertid redan minst tre ar gamla. Nyare forsk-
ningsron visar att koldioxidutsldppen under de
senaste atta aren har 6kat mer &n man hade rak-
nat med. Det vérsta klimatscenariot i [IPCC- rap-
porten fran 2007 utgick fran en Okning pa 2.4
procent. Men under de senaste atta dren har ut-
slappen okat med 3,3 procent per ar, alltsd 40
procent mer dn enligt det mest pessimistiska sce-
nariot. Frdgan var starkt framme vid en traff for
2 000 klimatforskare i Képenhamn den 10—12
mars 2009.

Enligt en utredning frén regeringen minskar
strategin Finlands véxthusgasutslipp med bara
fem procent fran nivan 1990 till 2020. Det till-
tinkta sjatte karnkraftverket (1 600 MW) mins-
kar koldioxidutsldppen med ytterligare 15 pro-
cent. Det framgdr &nda inte av strategin hur
minskningen ska ske. Det dr inte alls sannolikt
att kolkondenskraften kors ner, eftersom den
upprétthaller elpriset pd den nordiska elborsen
och priset pa vatten- och kdrnkraft bestims uti-
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frén el fran kondensvarmeverken. Om kolkon-
denskraften elimineras, minskar kéarnkraftver-
kens 16nsamhet.

Regeringens klimat- och energistrategi pa
lang sikt &r en strategi for kdrnkraftsbyggande
dér kédrnkraft anges som en metod att uppna Eu-
ropeiska unionens mél om 20 procent, som ar for
lagt for att hejda klimatforandringen.

Strategin utgér fran en kraftfull utbyggnad av
kérnkraften som leder till att man l&ser sig vid
kérnkraft dnda fram till 2080. Den gér inte pa
djupet med vilken effekt en effektivare energian-
véndning och fornybar energi skulle ha for ener-
giproduktionen och energikonsumtionen.

Vi foreslog att utskottet 1 sitt utlatande skulle
utgd fran ett uttalande om att strategin inte riack-
er till for att hejda klimatfordndringen och kritik
mot att [PCC:s fjarde rapport och speciellt de
klimatvetenskapliga resultaten har fallit i glom-
ska.

En majoritet i utskottet vigrade ens nimna de
motioner om klimatlagar som lamnats till riksda-
gen (LM 74/2008 rd och LM 75/2008 rd). Ut-
skottet dr visserligen Oppet for en utredning av
"for- och nackdelarna med det slag av instru-
ment som en klimatlag representerar". Utskot-
tets utldtande beaktar inte den korta tid som star
till buds for utslappsminskning. En klimatlag ar
ett effektivt redskap for att minska utslépp och
bor stiftas med det snaraste.

Torv &r en problematisk energikélla som bi-
drar till klimatfordndringen. Den Okar ndrings-
belastningen i insjoarna och ger upphov bland
annat till bldgrona alger och utarmar den biolo-
giska mangfalden i myrmarker och naturen dver
lag. I sitt utlatande upprepar utskottet ett forle-
gat argument for anvindningen av torv: "Om
torv anvénds som uppblandat brinsle i kraftverk
minskar till exempel de tekniska férbrannings-
problemen med att anvénda enbart ved och dér-
med stoder anvindningen av torv ocksé anvind-
ningen av andra inhemska biobrénslen".
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Pannteknikens utveckling undanrdjer de tek-
niska problem som utskottet ndmner (korro-
sion). I de nya blandbrinslepannorna behovs
ingen torv alls. Inmatningstariffen for torv més-
te avskaffas for att den gynnar anvindningen av
torv.

Regeringen utnyttjar den langsiktiga klimat-
och energistrategin som argument fér upphand-
ling av ett sjatte kdrnkraftverk pa 1600 MW.
Prognosen for elkonsumtion ligger pa en hog
niva i scenariot och dkad energieffektivitet och
fornybar energi i sin tur mycket lagt. Har har re-
geringen en lucka att fylla med kdrnkraft. Samti-
digt har regeringen inte beaktat att elkonsumtio-
nen har rasat med 5 TWh (90 TWh 2007,
85 TWh 2009).

Enligt minister Pekkarinen och arbets- och
ndringsministeriet kan vi nd EU:s utsldppsmal
om 20 procent fram till 2020 bara om vi bygger
ett 1 600 megawatts kdrnkraftverk (utfragning-
en 1 utskottet den 20 mars 2009).

Gammal vattenkraft och kdrnkraft far en ofor-
tjént fordel om stenkols- och gaskondenskraften
bestimmer elpriset. Vi méste skyndsamt infora
en skatt pa ofortjanta windfallvinster och rikta
inkomsterna av dem till att forbéttra energieffek-
tiviteten och bygga upp fornybara energikillor.

Asikt

Vi anser alltsd att ekonomiutskottet i sitt betdn-
kande bor foresla foljande:

1. Den aktuella strategin minskar véxt-
husgasutsldppen med bara fem procent
frdn nivdan 1990 till 2020. Den erbjuder
inga metoder att nd Europeiska unio-
nens utsldppsminskningsmdl om 20 pro-
cent, for att inte tala om 30 procent ef-

Helsingfors den 3 april 2009

Pentti Tiusanen /vinst
Tarja Tallqvist /kd
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ter klimatkonferensen i Kopenhamn. Ut-
skottet inskdrper att Finland i dar beho-
ver en ny klimat- och energistrategi pd
lang sikt.

2. En klimatlag dr ett anvindbart in-
strument for att minska utsldapp. Mojlig-
heterna att stifta en klimatlag bor
skyndsamt utredas for att vi ska kunna
minska utslippen med 35—40 procent,
som dr det klimatvetenskapliga minimi-
mdlet, fram till 2020 jdmfort med ut-
sldppsnivdan 1990.

3. For att vi ska nd mdlet for férnybar
energiproduktion behdver vi en inmat-
ningstariff for el som producerats med
bioenergi och vindkraft.

4. For att hejda klimatférdndringen och
vdrna naturens biologiska mdngfald
mdste inmatningstariffen for torv av-

skaffas.

5. Det bor skiras i energiproduktio-
nens ofortjdnta windfallvinster och re-
geringen bor skyndsamt infora en skatt
som gor det.

6. Enligt en utredning fran regeringen
till utskottet kan vi nd EU:s utslipps-
minskningsmdl om 20 procent bara om
vi bygger ett nytt 1 600 megawatts kdrn-
kraftverk. I utredningen ndmns dndd
inte pd vilket sdtt den nya kdrnkrafts-
enheten minskar koldioxidutslippen
frdn kol- och torvkondenskraft och ddr-
for kan utskottet inte godkdnna strate-
gin, som bygger pa kirnkraft.
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