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Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av lagen om fiske

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 april 2010 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om fiske (RP 29/2010 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning och bestdimde sam-
tidigt att miljoutskottet ska limna utldtande till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskeriradd Eija Kirjavainen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- miljorad Jussi Soramiki, miljoministeriet

- fiskerichef Jorma Tiitinen, S6dra Savolax ni-
rings-, trafik- och miljocentral

- skyddsbiolog Tero Sipild, Forststyrelsen

- forskare Matti Salminen, Vilt- och fiskeri-
forskningsinstitutet

- ombudsman Ilkka Mikeld, Finlands Fritids-
fiskares Centralorganisation rf

- jurist Jenny Fredrikson, Centralférbundet for
fiskerihushallning

- naturvardsexpert Tapani Veistola, Finlands
Naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterar att saimenvikaren dr en
starkt hotad underart av vikarsilen, och den le-
ver endast i Saimen. Antalet saimenvikare i vin-
terstam berdknades vara 260 individer i slutet av
2009. Internationella naturvardsunionen IUCN
klassade 2009 saimenvikaren som extremt utrot-
ningshotad. Dessutom hor saimenvikaren till
den hogsta kategorin av hotade arter i den natio-
nella forteckningen, den 4r med andra ord akut
hotad. Enligt definition betyder det att en art
som hor till denna kategori loper en extremt stor
risk att d6 ut i vilt tillstdnd inom en mycket ndra
framtid.

RP 29/2010 rd

Utskottet papekar att Finland har atagit sig att
skydda saimenvikaren genom manga internatio-
nella konventioner. I bilaga II till Bernkonven-
tionen (Konventionen om skydd av europeiska
vilda djur och vixter samt deras naturliga miljo
1979) ndmns saimenvikaren. Varje avtalsslutan-
de part ska vidta atgirder for att sikerstilla ett
skydd for de arter som ndmns i bilagorna. En-
ligt EU:s habitatdirektiv (92/43/EEG, bilaga II
och IV) hor saimenvikaren till de strikt skydda-
de arterna. For att verkstélla skyldigheterna i
habitatdirektivet bor malet for Finlands del vara
att den gynnsamma skyddsstatusen uppnas for
saimenvikaren.
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Malen for skydd av saimenvikaren faststélls i
strategin for skydd av saimenvikaren 2009—
2011. Det priméra syftet med skyddsstrategin &r
att uppnd den gynnsamma skyddsstatusen for
saimenvikaren s att den pa lang sikt kan fortle-
va som en livskraftig stam inom hela utbred-
ningsomréadet och éter sprida sig till de omraden
dir den tidigare forekommit. Ett mellanliggande
mal dr att fa saimenvikarstammen att vixa fran
260 individer till minst 400 fore 2020. Utskottet
ser det som nodvindigt att de praktiska atgdrder-
na for att skydda saimenvikaren snabbt effekti-
veras i syfte att nd malen for skyddsstrategin. 1
annat fall dr det inte mojligt att nd de mal som
stéllts i skyddsstrategin.

Uppfoljningen av saimenvikarstammen har
systematiskt utvecklats dnda sedan 1979 och
ddrmed finns det uppgifter som beskriver dod-
ligheten, dodsorsakerna och fordndringarna i
stammens storlek under en mycket lang tid. Ut-
skottet noterar att samma metoder redan lidnge
har anvints vid uppfoljningen och ddrmed dr be-
domningen av stammen hogst tillforlitlig. Ut-
skottet ser det som viktigt att man fortsitter med
uppfoljningen och forskningen av saimenvikar-
stammen samtidigt som forststyrelsens resurser
for hogkvalitativ forskning tryggas.

Saimenvikarstammen 6kade 1990—2006 med
cirka 2,6 procent per ar. Utskottet papekar att
den positiva utvecklingen av saimenvikarstam-
men emellertid har stannat upp under de senaste
fem aren och nativiteten har sjunkit betydligt.
Bristen pa sn6 under de tva pa varandra foljande
varma vintrarna 2007 och 2008 storde troligen
vikarnas forokning. Ar 2009 foddes ocksé ett
exceptionellt litet antal saimenvikare men man
har inte kunnat hitta ndgon egentlig orsak till att
sd fa kutar foddes. Den reducerade nativiteten
betyder samtidigt ocksa att stammens alders-
struktur fordndras pa ett ofordelaktigt sitt. Pa
lang sikt forsvagas stammen pa grund av detta.

De faktorer som mest hotar saimenvikarstam-
men dr klimatuppvdrmningen, dod i fiskered-
skap, de splittrade utbredningsomradena och den
storda forokningen. Klimatférdandringen, och de
forsamrade forhdllandena att bygga bo och for-
Oka sig som orsakas av den, utgor ett hot mot sai-

menvikarstammen som &r starkt beroende av is
och sn6. Enligt undersokningar kunde man inte
pa 2000-talet pavisa att miljogifterna och av-
tappningen i Saimen skulle ha paverkat stam-
mens utveckling.

Klimatfordndringens skadliga inverkan pa vi-
karstammen kan inte paverkas pa kort sikt. Med
tanke pa skyddet av saimenvikaren blir de fiske-
begriansningar som genomfors som skyddsatgér-
der allt viktigare i och med att de milda vintrar-
na forsamrar mojligheterna att bygga bo. For att
bevara stammen och fa den att vixa &dr det darfor
nodvindigt att snabbt minska dodsfallen bland
saimenvikare orsakade av fiske med nit. P4 se-
nare ar har man forsokt minska dodsfallen orsa-
kade av fangstredskap bland saimenvikare ge-
nom frivilliga avtal mellan Forststyrelsen och
deldgarlagen om begrinsning av nitfisket, och
genom jord- och skogsbruksministeriets forord-
ning som innehaller tekniska bestimmelser om
fangstredskapen och forbjudna fiskemetoder.

De frivilliga avtalen mellan Forststyrelsen
och deldgarlagen om forbud mot varfiske med
ndat har under det senaste aret Okat mycket
snabbt, vilket &r en positiv utveckling. Det om-
rade dar varfiske med nét begrinsas dr i dagsla-
get redan 6ver 1 500 km?. Trots att avtalsarea-
len har okat dr omradet for fiskeforbud inte till-
rackligt omfattande och enhetligt, anser utskot-
tet. Enligt Forststyrelsens firskaste bedomning
utgdr saimenvikarens utbredningsomrade i Sai-
men 6ver 2 100 km?2. Deldgarlagen for de privata
vattenomradena har haft problem med besluts-
fattandet. En del av deldgarlagen har inte heller
alls organiserat sig. De hir faktorerna gor att av-
talsforhandlingarna mellan Forststyrelsen och
deldgarlagen inte till alla delar har lyckats och
det kvarstar luckor i fiskeférbudsomradet.

Effektivare samarbete i friga om frivilliga at-
gérder och omfattande rddgivning och informa-
tion kan ocksa pa ett positivt sétt paverka den lo-
kala befolkningens, fiskarnas och batidgarnas in-
stéllning till skydd av vikaren. Enligt utskottet
dr det viktigt att man dessutom i form av samar-
bete mellan alla berorda parter aktivt férsoker
utveckla fisket i den riktningen att alla dodsfall



orsakade av fangstredskap minskar ocksa under
andra arstider @n varen.

Utskottet understryker att for att trygga sai-
menvikarens fortbestdnd bor forbudsomradena
for varfiske med nit vara enhetliga och mera
omfattande. Man maste fa till stdnd enhetliga
skyddsomraden i de omraden dér det forekom-
mer mest kutar eftersom kutarnas revir ofta lig-
ger intill varandra. Dessutom &r det viktigt att
minska det totala antalet dygn for nitfiske pa va-
ren och att ocksa under andra arstider frimja an-
vindningen av alternativa fangstmetoder. Det
behdvs bade ny fangstteknik och bittre fiskereg-
lering som grundar sig pa forskning.

Forslaget till d4ndring av lagen om fiske hin-
for sig till det nationella genomférandet av habi-
tatdirektivet, sdrskilt artikel 12.4. Enligt denna
artikel ska medlemsstaterna vidta nodvéndiga
atgdrder for att sikerstilla att oavsiktlig fangst
och oavsiktligt dodande inte far betydande nega-
tiva foljder for de djurarter som ndmns i punkt a i
bilaga IV till direktivet, t.ex. saimenvikaren. Be-
stimmelserna i habitatdirektivet om oavsiktlig
fangst och oavsiktligt dodande hanfor sig direkt
till fisket och for att genomfora bestimmelserna
maste de beaktas bade i naturvardslagen och la-
gen om fiske. Utskottet understryker att genom
de foreslagna dndringarna stirker man genom-
forandet av naturvardsaspekterna inom det sys-
tem som omfattas av lagen om fiske och effekti-
viserar det nationella genomférandet av habitat-
direktivet.

Syftet med lagforslaget ér att gora det mojligt
att infora bestimmelser om fiskebegriansnings-
atgdarder som skyddet av saimenvikaren sdrskilt
kréver.

Genom forordning av statsradet kan anvénd-
ningen av fangstredskap av viss typ eller av visst
fiskesdtt forbjudas for en tid av hogst fem ar
inom ett visst vattenomrdde, om bevarandet av
en djurart som med stod av naturvardslagen har
forklarats vara hotad och som férekommer i om-
radet kriaver det. Regeringen foreslar att lagen
om fiske dessutom kompletteras med en bestim-
melse med stod av vilken jord- och skogsbruks-
ministeriet kan utfirda tidsbundna fiskebegréns-
ningar, exempelvis korta tidsbegrinsade be-
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stimmelser om begridnsningar i anvindningen av
fangstredskap och fangstredskapens konstruk-
tion.

Utskottet paskyndar en effektivisering av
skyddet av saimenvikaren eftersom bestandet
har minskat till en niva dir det dr starkt hotat och
ligger under de ekologiska skyddsgrinserna.
Dirfor anser utskottet att en lag om dndring av
lagen om fiske for att skydda hotade arter bor
stiftas sa snabbt som mojligt. Dérfor kan det an-
ses vara godtagbart att en bestimmelse om er-
séttning, som avviker fran det sedvanliga, tas in i
lagen. Dessutom papekar utskottet att natur-
vardslagen endast tillimpas pa en del av véra
fiskarter och dirfor kan exempelvis inte roding-
en, som dr hotad, skyddas med stod av den fore-
slagna bestimmelsen. I samband med en Gver-
syn av lagen om fiske bor man dirfor utreda om
bestimmelserna om bemyndigande att utfirda
fiskebegrdansningar ska utvidgas till att omfatta
ocksa andra djurarter dn de som enligt natur-
vardslagen dr hotade.

Lagforslaget gor det mojligt att snabbt utfir-
da forbud mot nétfiske och dirfor kan man mera
effektivt och snabbare reagera pa fordndringar i
vikarbestandet. Det hir dr mycket angeldget for
att avvirja de stora hoten mot saimenvikarstam-
men och for att i enlighet med skyddsstrategin
snabbt vidnda utvecklingen i en mer positiv rikt-
ning. Utskottet noterar att EU-kommissionen
sdnde den forsta formella underréttelsen till Fin-
land om att skyddet av saimenvikaren dr otill-
rackligt. Lagforslaget dr saledes pa manga sétt
mycket viktigt for att sdkerstélla skyddet av sai-
menvikaren och trygga resultaten av tidigare ge-
nomforda betydande satsningar pa arten. Utskot-
tet understryker att bemyndigandet att utfirda
forordning bor anvidndas snabbt ifall skyddet
inte blir tillrdckligt omfattande genom de frivil-
liga avtalen.

Utlatande
Utskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 6 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd Merja Kuusisto /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst Markku Laukkanen /cent
medl. Rakel Hiltunen /sd Sanna Perki6 /saml

Timo Juurikkala /grona Janne Seurujérvi /cent

Antti Kaikkonen /cent Pauliina Viitamies /sd

Timo Kaunisto /cent Anne-Mari Virolainen /saml.

Timo Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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