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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har granskat redogorel sen med avseen-
de pa miljoforval tningens status och de krav som
stélls pa systemet for behandling av miljoaren-
den.

SRR 1/2013 rd

Tillstand- och anstkningsarenden som ankny-
ter till miljévards- och vattenl agstiftningen skots
av regionforvaltningsverken. Vid fyraav verken
finns ett miljoansvarsomrade. N&rings-, trafik-
och miljocentralerna svarar for tillsynen Over
miljo- och vattentillstand, miljévard, markan-
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vandning, styrning av byggandet, vard av kultur-
miljon, skydd och ett hallbart nyttjande av natu-
rens mangfald och nyttjande och vard av vatten-
tillgangarna. Vid tretton av NTM-centralerna
finns ett ansvarsomrade for miljon och naturre-
surser.

En betydande del av &rendenainom den regi-
onala miljoforvaltningen &r lagfasta tillstandsa-
renden som forutsdtter rattslig prévning eller
arenden som omfattar tillsyn eller forvaltnings-
tvang och leder till avgéranden som direkt pa-
verkar de inbordes réttsliga forhallandena mel-
lan parterna. Det ar ofta fraga om férhdllanden
mellan flera olika parter, vilket gor @renden om-
fattande, komplicerade och ofta &ven kontrover-
siella. Det innebér att trycket och férvantningar-
na pa att besluten ar rattvisa och oberoende &r
stérre an normalt. Darfor har utskottet ocksa sett
sérskilt pa miljoforvaltningens funktionsforma-
ga och oberoende.

Genomforandet av reformen samt resur still-
delningen

Utskottet konstaterar att regionforvaltningsre-
formen & en omfattande forval tningsreform som
genomfdrdes under en stram tidsplan. Den all-
manna bilden av hur reformen genomfordes &r
enligt redogorelsen tdmligen positiv, men sér-
skilt nar det géller miljofragorna har de svarig-
heter som forutsades delvis realiserats. Proble-
men géller hur oberoende och opartiskt myndig-
hetsarbetet ter sig utifran och hur snabbt myn-
digheterna har lyckats behandla tillstandséren-
den.

Det &r naturligt att det i samband med refor-
men krévde mycket tid att bygga upp en ny verk-
samhetskultur. Det var tid som togs fran skot-
seln av karnverksamheten. Saken maste nu &t-
gérdas, for det faktum att arbetsuppgifterna kon-
centrerasi stora enheter far inte innebara att den
interna byrakratin okar permanent. Dessutom
bor tillréackliga medel anvisas for att ta fram
elektroniska system som snabbt och effektivt
kan betjana forvaltningen pa basta sétt.

Samtidigt som forvaltningsreformen fram-
skridit har det gjorts nedskarningar utifran pro-

duktivitetsprogrammet. Det har konkret lett till
minskade resurser inom hela regionforvaltning-
en. De permanent reducerade resurserna & det
framsta hindret for en god skotsel av miljofra-
gorna. | redogdrel sen konstateras (s. 137) att det
finns en risk for att ingendera av myndigheterna
(RFV och NTM) med de personalresurser som
mojliggors av ramnivan for kommande ar i fort-
séttningen kan skota sina uppgifter pa det sétt
som krévs i lagstiftningen. Redogorelsen utgar
fran att myndigheterna maste avsta fran vissa ar-
betsuppgifter, men samtidigt erkanns ocksa be-
hovet av mer pengar.

Utskottet konstaterar att resursbristen inom
miljoférvaltningen for det férsta har fért med sig
att antalet inspektionsbestk har minskat. Enligt
finansministeriets bakgrundsrapport som tagits
fram for redogorelsen’ har NTM-centralernas
miljoskyddsinspektioner minskat fran néastan
3000 bestk till 2 300 besok. | takt med att re-
surssituationen skarpts har miljéministeriet
sankt malen for Gvervakningen, sd att malet
3 000 besok i resultatavtalen har sénktstill 2 300
bestk.

Antalet avgbranden som regionfdrvaltnings-
verken fattade enligt miljéskyddslagen och vat-
tenlagen visade en nedgang det &r da regionfor-
valtningsreformen trédde i kraft, men bdrjade
stiga redan féljande ar. Till det arliga antal som
radde fore reformen &r det dock fortfarande nas-
tan 400 avgoranden. Pa regionforvaltningsver-
kens ansvarsomraden for miljotillstand avgjor-
des 2011 sammanlagt 1 244 &renden, vilket &r
7 procent farre &n aret innan och antalet anstall-
da minskade jamfort med aret innan med samma
7 procent (s. 157). Till resursbristen vid ndrings-
, trafik- och miljécentralerna bidrar enligt rap-
porten aven rekryteringsforbudet och pensione-
ringar av kunnig personal.

Produktivitetsmalen har betytt att antalet ars-
verken minskat sarskilt vid NTM-centralerna.
Enligt statistiken i redogorelsen (s. 127) forlora-
de NTM-centralernas ansvarsomrade for miljon

1 Verkstdllandet och utfalet av regionforvaltningsre-
formen. Arbetsgruppens rapport infér redogérelsen
till riksdagen. FM 28b/2012, s. 160.



och naturresurserna 2010—2012 18 procent av
sina arsverken. Under samma period forlorade
ansvarsomradet for naringarna 9 procent och an-
svarsomradet trafik 7 procent. MiljGansvarsom-
radets relativt sett storre minskning forklaras
delvis av att medelddern inom ansvarsomradet
ar hogre. Det har genom pensioneringar lett till
en storre nedgang i och med att produktivitets-
malen uppnatts enbart genom naturlig avgang.

Enligt redogorelsen var anslagsnivan for
NTM-centralernas ansvarsomraden relativt sett
oférandrad under aren 2010 till 2012. Det fanns
inte heller ndgra betydande skillnader mellan an-
svarsomradena i frdga om ramarna for antalet
arsverken. Néringsansvarsomradets andel var
cirka 29 procent, milj6ansvarsomradets cirka
25 procent och trafikansvarsomradets andel cir-
ka 16 procent.

Utskottet understryker att en férutsattning for
en fungerade forvaltning ar att den far tillréackli-
garesurser. Skétseln av de lagfésta uppgifterna
ar beroende av lagstiftningen i sig och av for-
valtningsstrukturerna, men ocksa av att resurser-
na ar tillrackliga for att férvaltningen ska kunna
svara pa kundernas servicebehov pa enhetliga
grunder. Vid utskottets utfragningar har det
kommit fram att de minskningar av arsverken
som & mdjliga inom miljoéforvaltningen nu har
genomforts. Ytterligare minskningar kan inte
goras utan att vissa arbetsuppgifter gallras ut.
Resursminskningen far inte heller ske slump-
massigt utifran vilken enhet som star infor flest
pensioneringar.

Utskottet betonar att miljoforvaltningen mas-
tefatillrackligaresurser for att skotasinalagfas-
ta uppgifter. Till exempel maste tillstandsforfa-
randet inom strategiskt viktiga nya industrisek-
torer som gruvindustrin kunna skotas pa ett sétt
som ar acceptabelt och lampligt ur hela samhal-
lets synvinkel. Dessutom finns det redan i dag
stor press pa att effektivisera efterkontrollen
inom miljoskyddet.

Bland annat har tillvaxten inom gruvindu-
strin lett till att behovet av tillsyn okat till det
tre- eller fyradubblajamfort med tidigare. Utred-
ningarna av mdjligheterna att férenkla till-
standsforfarandena for smaskalig verksamhet el -
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ler géra dem normbaserade bor fortsitta, sa att
de knappa resurserna kan allokeras optimalt.

| detta sammanhang faster utskottet ocksa
uppméarksamhet vid att handlaggningstiderna for
till standsansokningar inte enbart & en resursfra-
ga utan kan paverkas ocksd av anstkningens
kvalitet och manga andra omstandigheter. An-
sokningarna om miljétillstand & ofta sa bristfal-
liga att de maste kompletteras flera ganger, vil-
ket tar tid. Lagstiftningen och praxisen maste
snabbt utvecklas sa att ansokningarnas kvalitet
hojs, sa att det blir enklare att komplettera dem
och sd att mycket bristfalliga ansokningar inte
behover tas upp till behandling. Utskottet vill
paskynda att dessa forslag tas upp i den pagaen-
de stora dversynen av miljoskyddslagstiftning-
en. Det ar dock skal att kommaihag att det i om-
fattande miljoprojekt oftaingar ett flertal parter
och att besluten har vittgdende verkningar. Be-
handlingen av sadana projekt ar i regel mycket
mer komplicerad an ett forvaltningsdrende déar
det ingar bara tva parter.

Utskottet understodjer utredare Saaris forslag
om att omvéardera NTM-central ernas budgetram
for 2014—2017 sa att inbesparingarna genom-
fors med tonvikt pa slutet av perioden. Det &r
dock endast en temporar |6sning for att avhjépa
de akuta svarigheterna. Diskussionen bor i fort-
séttningen fokusera mer paolika sétt att setill att
forvaltningen fungerar som den ska.

For att sékra forutsattningarna for miljofor-
valtningen menar utskottet att den avgiftsbel ag-
da verksamheten maste byggas ut. Utskottet har
flera ganger tidigare kravt att regeringen utreder
och infér nya finansieringsmodeller.” Det &r till
exempel vanligt att tillsynsavgifter tas ut inom
manga sektorer, men det forekommer inte inom
miljotillsynen. Utskottet vill paskynda arbetet
med att ta in bestammelser om tillsynsavgifter i
den pagaende Gversynen av miljolagstiftningen.
Samtidigt understryker utskottet att den tkande
interna finansieringen likva inte far leda till
minskande allmanna resurser for de uppgifter

2 T.ex. MiUU 6/2012 rd, Statsradets redogorel se om ra-
mar for statsfinanserna 2013—2016.
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som inkomsterna hanfor sig till och inte heller
innebara minskad omkostnadsfinansiering.

Utskottet ser ocksa med oro pa hur miljofor-
valtningens sakkunskap och kompetens ska kun-
nabevarasi ett |age dar pensioneringstakten va-
rit hog och de som gétt i pension inte har kunnat
ersittas med nya anstallda. D& kunnande for-
svinner forsvagas ocksa forvaltningens kapaci-
tet och trovéardighet. Detta maste atgardas, sa att
kompetenta personer ocksai framtiden soker sig
till miljoforvaltningen. Palang sikt maste vi allt-
sa se till att 16nenivan ar tillrackligt hog inom
forvaltningen och aven i ovrigt arbeta for att
stérka bilden av staten som arbetsgivare.

Oberoende och opartisk skotsel av forvalt-
ningsuppgifterna

| lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna
(48) och i lagen om regionférvaltningsverken
(5 8) finns best&mmelser om organiseringen av
verksamheten och om tryggandet av oberoende
och opartiska beslut i miljodrenden. Utskottet
kréavde dessa bestammelser i sitt utldtande om
lagstiftningen om regionforvaltningsreformen?,
och bestémmelserna har enligt vad utskottet er-
farit i praktiken utgjort ett stod i beslutsfattan-
det. Enligt uppgift fran forvaltningspersonalen
gdv har i stort sett inga problem férekommit
och enstaka besvérliga fall har avgjorts i gott
samarbete. Utskottet ser med tillfredsstallel se pa
denna forfattningsgrund och erfarenheterna av
den, men faster ocksa uppmarksamhet vid att be-
slutsprocessen i miljoarenden ocksa av utomsta-
ende maste uppfattas som opartisk och oberoen-
de. Om ett och samma @mbetsverk skoter uppgif-
ter som kan std i strid med varandra maste for-
delningen av beslutsmakten mellan de olika en-
heterna ocksa vara klart synlig for kunderna.
Utskottet betonar att medborgarna maste kun-
na lita pa att myndigheterna & opartiska i varje
|&ge. Genom den senaste tidens erfarenheter har
detta fortroende utsatts for prévningar, och pres-

3 MiUU 25/2009 rd — RP 59/2009 rd, Regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning om revidering av
regionfdrvaltningen.

sen har inte enbart att géra med den struktur som
byggdes upp genom regionforvaltningsrefor-
men. Oron maste tas pa allvar. Vid sidan av re-
surserna har aen myndigheternas expertis och
de tillgangliga metoderna varit foremal for upp-
méarksamhet. | utredarna Rainios och Turpei-
nens Talvivaararapport konstateras att tillsyns-
myndighetens ovilja att tatill forvaltningstvang
och de atskilliga besluten i samband med excep-
tionella situationer kan ha vackt misstankar gal-
lande 6vervakarens oberoende. Utskottet stddjer
rapportens forslag om att befogenheten att beslu-
ta om forvaltningstvang overfors till tillstands-
myndigheten, dvs. till regionalférvaltningsver-
ket och dess ansvarsomrade for miljétillstand,
som har en sjdlvstandig och oberoende stéll-
ning. Utskottet vill paskynda att forslaget infors
i den pagdende stora 6versynen av miljoskydds-
lagstiftningen.

Utveckling och ledning av styrmodellen

| redogorelsen konstateras att styrmodellen for
regionforvaltningsmyndigheterna i vissa avse-
enden inte har fungerat som planerat, sarskilt
inom NTM-centralerna. For att forenkla och for-
tydliga styrningen foreslas en 6vergang fran ett
tredelat till ett tvadelat styr- och planeringssys-
tem.

Utskottet valkomnar forslaget och menar att
overgangen fran ett tredel at till ett tvadelast styr-
och planeringssystem férenklar styrsystemet och
gor det tydligare. Vid Gversynen av styrningen
genom resultatavtal maste man dessutom ta han-
syn till de varierande styrbehoven inom de olika
forvaltningsomradena. Vid sidan av de gemen-
samma elementen maste man ha kvar majlighe-
ten att stélla upp sarskilda mal for olika forvalt-
ningsomraden.

Det & bra att redogorelsen ocksa lyfter fram
problemen i samband med separeringen av re-
sursstyrningen och substansstyrningen. Arbets-
och néringsministeriets roll i styrningen av
NTM-centralerna kan inte anses vara en neutral
[sning, eftersom ministeriet har ett eget sub-
stansansvarsomrdde vid NTM-centralen. |
NTM-centralernas resultatavtal ska i fortsétt-



ningen anslagsramarna och personalramarna
faststéllas per ansvarsomrade och enhet i stallet
for som allmanna, gemensamma siffror. Nar re-
sultatmalen avtalas kommer enheterna ocksa att
ha kannedom om de tillgangliga resurserna.

Utskottet betonar att férlusten av sakkunskap
genom pensionering forsvarar skotseln av miljo-
uppgifterna, som bara 6kar genom férandringar i
lagstiftningen och i omvarlden. Att fatillracklig
sakkunskap for krévande miljouppgifter forut-
sétter att det ministerium som svarar for den
operativa styrningen kan paverka de resurser
som uppgifternakraver. Samma ministerium bor
ha hand om saval resursstyrningen som den ope-
rativa styrningen.

NTM-centralerna har letts av direktdren for
ndgot av ansvarsomradena vid sidan av egen
tjanst. Utskottet ansdg i sitt utldtande i samband
med godkannandet av reformen (MiUU 25/2009
rd) att det &r nédvandigt att det finnsen direktor i
huvudsyssla. Redogdrelsen tar upp vissa erfa-
renheter av systemet med direktorer vid sidan av
sin egen tjanst. Erfarenheterna stérker uppfatt-
ningen att det krévs en direktdr i huvudsyssla.
Behovet av Overdirektérer i heltidssyssla vid
NTM-centralerna kommer enligt redogorelsen
att utredas. Utskottet ger sitt stéd for detta.

Nar behovet av dverdirektorer i heltidssyssla
vid NTM-centralerna utreds menar utskottet att
man maste se till att beslutsmakten precis som i
dag bibehalls inom forvaltningsomradena och
ansvarsomraden, dvs. att overdirektorens roll
aven i fortséttningen ar administrativ. Ett vill-
kor for oberoende beslut &r att ansvarsomradena
kan fatta sy vstandiga beslut utan att 6verdirek-
téren kan ta 6ver drendena. A andra sidan maste
man ta hansyn till hur en eventuell koncentre-
ring av NTM-centralernas administrativa upp-
gifter paverkar verdirektorens arbete.

Andra utvecklingsbehov

Hosten 2012 slutfordes tva utredningar om ut-
vecklingen av den regionala milj6férval tningen.
Utredare Saari hade i uppgift att undersbka om
det med tanke p& miljoférvaltningens resurser
och verksamhetens kvalitetet och effektivitet &
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nodvandigt att samla NTM-centralernas och re-
gionforvaltningsverkens miljédrenden i ett och
samma verk. Saaris forslag gick ut pa att till-
stdndsarendena och tillsynen inom miljoforvalt-
ningen borde skotas av en och samma organi sa-
tion. Utifran en enkat konstaterar redogorelsen
vidare att separeringen av tillstadnds- och till-
synsuppgifterna har haft negativa verkningar,
och att en koncentrering av uppgifterna till en
och samma organisation réner brett understod.

Utredare Rainio utredde alternativa sétt att
ordna de regionala miljéuppgifterna sa att de
lagstadgade uppgifter som &r viktigast med tan-
ke pa miljons tillstadnd kunde skétas effektivare
an nu. Rainios forslag omfattar & sin sida inte
Saaris forslag om att samla tillstandsfragorna
och tillsynen i samma organisation. | stéllet lade
hon fram tre andra forslag som syftar till att ut-
veckla styrningen eller till andra omstrukture-
ringar.

Utskottet stodjer fortsatt utgangspunkten for
forvaltningsreformen att regionférvaltningsver-
ken ska bevilja miljétillstand, medan NTM-cen-
tralerna svarar for tillsynen av miljétillstanden.
Separeringen av tillstands- respektive tillsyns-
uppgifterna var motiverad, eftersom det i kon-
troversiella fragor inte ansetts lampligt att sam-
ma myndighet bade beviljar tillstand och utdvar
tillsyn, och eventuellt ocksa ansoker om till-
stdnd. NTM-centralernas ansvarsomraden kan
namligen ocksa vara tillstandssokande och i den
rollen ha helt andraintressen an tillsynsmyndig-
heten. | utldtandet MiUU 25/2009 rd om refor-
men stallde sig utskottet bakom forslaget att
skilja & uppgifterna.

Det bor dock beaktas att separeringen uttryck-
ligen géller befogenheternai fraga om miljotill-
stand, och att den beskrivna typen av dubbla be-
fogenheter férekommer inom andra omraden, till
exempel nar det galler tillampningen av natur-
vardslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen an-
Sag i sitt avgorande 2012:6 att NTM-centralens
miljoansvarsomrade var behorigt att avgora en
ansokan fran trafikansvarsomradet vid samma
NTM-central.

Det finnsi lagen om nérings-, trafik- och mil-
jocentraler bestammel ser som syftar till att tryg-
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ga att arendena behandlas oberoende och opar-
tiskt. Enligt 4 8 3 mom. i lagen ska skétseln av
tillsynsuppgifterna inom miljovard samt miljo-
och vattenédrenden ordnas sa att en opartisk be-
handling av @rendenatryggas. Direktoren for en
NTM-central har inte rétt att avgora drenden som
hor till ett ansvarsomrades uppgifter och beho-
righet. | 20 81 lagen ségs att om det finns uppen-
bar risk for att en opartisk behandling av ett for-
valtningsdrende som hor till en NTM-centrals
verksamhetsomrade och som géller tillsyn, al&ag-
gande av skyldigheter eller beviljande av réttig-
heter &ventyras for att centralen ocksa ar eller
har varit part i drendet, ska centralen begéra att
ministeriet utser en annan NTM-central att be-
handla och avgoéra arendet, om en opartisk be-
handling inte gar att ordna med enhetsinterna at-
garder.

Trots denna "brandvagg" anser utskottet att
NTM-centralerna inte utan noggrann prévning
bor dlédggas nya miljotillstandsuppgifter med
tanke pa att centralerna redan kan vara sokande,
finansidr, genomforare och dvervakare av pro-
jekt, och detta medfor en press paatt klargorafor
omvarlden hur man opartiskt skoter dessaroller.
Overforingen av tillstandsuppgifter till samma
myndighet skulle forsvara situationen ytterliga-
re.

Det &r beskrivande att den allmanna uppfatt-
ningen i fraga om regionforvaltningsverken &r
att de i egenskap av miljétillstdndsmyndighet
har lyckats halla sig oberoende, men att de sy-
nergier med andra ansvarsomradena som refor-
men syftade till inte uppnatts i ndmnvard grad.

| regionforvaltningsverken och NTM-centra-
lernamaste man enligt redogorel sen granska nya
mojligheter att i vissa uppgifter definiera am-
betsverkets behtrighet som en riksomfattande
behorighet i stallet for utifran den regionala in-
delningen. Miljéministeriet fortsétter i samarbe-
te med arbets- och néringsministeriet och finans-
ministeriet att bereda en eventuell éverféring av
uppgifter som kraver specialsakkunskap inom
miljéférvaltningen till riksplan och en koncen-
trering av nationellt viktiga uppgifter till en enda
enhet. | ramen for statsfinanserna har 2 miljoner
euro anvisats for detta arbete.

Utskottet valkomnar denna malsattning och
menar att det vore ett sétt att utnyttja resurserna
mer flexibelt, sdkra sakkunskapen inom vissa
kritiska uppgiftsomraden och sikra en enhetlig
beslutspraxisi helalandet. | |juset av den senas-
te tidens erfarenheter ar det ocksa nodvandigt
med vidare utredningar. Vissa specialuppgifter
ar till sin art sa speciella att de ocksa kraver sar-
skilda resurser for att kunna skotas korrekt och
effektivt. Riksomfattande befogenhet kan vara
motiverat ocksd med tanke pa effektivt bruk av
resurserna, om man samtidigt sorjer for att med-
borgarna har jamlik tillgang till tjansterna. Re-
dan i dag erbjuder olika NTM-centraler mycket
olikatjanster, vilket inte bidrar till att regionfor-
valtningen &r enhetlig ur kundernas synvinkel.

Utskottet stodjer en utredning av huruvida
sarskild sakkunskap i krédvande och nationellt
viktiga uppgifter bdr samlas i en enda enhet,
men anser att det galler att fatill stand en flexi-
bel stodfunktion snarare &n att inrétta ett nytt,
nationellt ambetsverk. De grundldggande be-
stdmmelserna om hur beslutsmakten fordelas i
olika tillstdnds- och andra uppgifter aterfinns i
lagstiftningen, men vid behov bér den behériga
myndigheten, ocksa pa grund av de knappa re-
surserna, hatillgang till en stédenhet som kan ge
bistand och styrning i exceptionella situationer.
Arrangemanget far inte heller leda till att stré-
vandena att stérka regionforvaltningen motver-
kas genom en utveckling mot storre centralise-
ring.

Avslutningsvis

| redogorel sen konstateras att de kringskurna ra-
marna forutsétter en omvérdering av NTM-cen-
tralernas framtidsbild, uppgifter och roll samt en
prioritering av uppgifterna inom alla forvalt-
ningsomraden. Utredarna har gjort sina bedém-
ningar om vilken riktning utvecklingen gar mot
nar det galler miljouppgifterna. Samtidigt pagar
en overgripande reform av miljélagstiftningen,
som pd manga sitt paverkar arbetsuppgifterna
och férutséttningarna for férvaltningen. Utskot-
tet vill fasta forvaltningsutskottets uppmarksam-
het vid att man i den fortsatta utvecklingen av



forvaltningen maste sorja for att miljévarden bi-
behalls pa en hog niva och att man samtidigt ser
till att tillstandsprocessen for samhélleligt vikti-
gaprojekt haller en hog niva och skots utan ono-
diga drojsmal.

Miljoforvaltningen maste vara oberoende,
sakkunnig och effektiv och den maste ges till-
rackliga resurser. | fraga om centrala miljorela-
terade funktioner, daribland miljétillsynen, mas-
te myndigheterna absolut vara nérvarandei regi-
onerna. Det & ocksa viktigt att medborgarna
upplever att miljoforvaltningen &r sjdlvstandig,
oberoende och opartisk.

Sammanfattningsvis vill utskottet understry-
ka att

— miljoforvaltningen maste fa tillrackliga
resurser for att skéta sina lagfasta uppgifter,

— miljotillstandsansokningar ska behandlas
utan onddiga drojsmal och processen ska halla
en hog niva,

— miljolagstiftningen maste utvecklas sa att
mycket bristfalliga ansdkningar inte behbver tas
upp till behandling, sa att tillsynsavgift kan tas
ut for miljokontroller och sa att rétten att besluta
om forvaltningstvang overforstill regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for miljotillstand,

Helsingfors den 16 april 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vanst
vordf. Rakel Hiltunen /sd (delvis)
medl. Jouni Backman /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Karna/sd
Jari Lindstrém /saf

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos.
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— sakkunskapen inom miljéférvaltningen
maéste bibehdllas,

— styr- och planeringssystemet maste goras
enklare och klarare, och ett och samma ministe-
rium bor svara for saval den operativa styrning-
€n som resursstyrningen,

— en ombildning av NTM-centralernas
Overdirektorstjanster till heltidssysslor bor utre-
das, men overdirektorernas roll ska dven i fort-
sdttningen vara administrativ,

— riksomfattande befogenheter for NTM-
centralerna och regionfdrvaltningsverken inom
vissa uppgifter bidrar till flexiblare resursan-
vandning, sékerstallande av sakkunskapen inom
vissakritiska uppgifter samt till enhetlig besluts-
praxis och att

— det bor utredas om det gar att féra sam-
man nationellt viktiga uppgifter och uppgifter
som foérutsatter en samlad sakkunskap i en enda
enhet.

Stéllningstagande
Miljoutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sagts ovan.

Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Makinen /saml
Martti Molsa /saf
Sari Palm /kd
Anni Sinnemaki /gréna
Mirja Vehkapera /cent
Juha V &étéinen /saf
ers.  Kimmo Tiilikainen /cent (delvis).
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