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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om Naturresursinstitutet

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om Naturresursinstitutet (RP 33/2014 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning och
bestdimde samtidigt att miljoutskottet ska ldmna
utlatande 1 drendet till jord- och skogsbruks-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- forskningschef Mikko Peltonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- utvecklingsdirektor Ilkka P. Laurila, Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelse-
konomi

- forskningschef Taneli Kolstrom, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- forskningschef Vesa Ruusila, Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet

- styrelsens vice ordférande Sirkku Manninen,
Finlands naturskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

—  miljoministeriet

— Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Kaja-
naland

—  Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Kvar-
ken

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK)

—  Arktiska centret.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foresldr att Forskningscentralen for
jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT), Skogs-
forskningsinstitutet (Metla) och Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet (VFFI) sl&s samman 1 ett
nytt institut, Naturresursinstitutet, vid ingangen
av 2015. Naturresursinstitutet blir landets nést
storsta forskningsinstitut och ska dven skota de
statistiska uppdrag och den uppf6ljning av jord-
bruksprodukternas priser som i dag handhas av
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jord- och skogsbruksministeriets informations-
tjédnstcentral.

Lagforslagets mal &r att frimja den samhélle-
liga och vetenskapliga slagkraften och effektivi-
teten 1 forskningen inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrdde. For att nd ma-
len efterstrdvas en konkurrenskraftig och effek-
tiv forsknings- och expertorganisation som pa
ett bittre sitt dn den géllande fristdende struktu-
ren kan méta de utmaningar som den snabbt for-
anderliga omvérlden medfor. Behoven i friga
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om bioekonomin och i synnerhet energiproduk-
tionen bor modtas genom Overgripande forsk-
ning. Utskottet noterar att samordningen av en
héllbar vard och anvéndning av de fornybara na-
turresurserna kriver ny kunskap och nya 16s-
ningar.

Sérskilt anmdrkningsvért dr att de mél som
stills upp for Naturresursinstitutet ir mycket
ambitidsa samtidigt som resurserna skérs ned
drastiskt. Den stdorsta utmaningen i samband
med bildandet av Naturresursinstitutet dr just
den kraftiga och snabba nedskérningen av resur-
serna. Enligt forslaget minskar det nya institu-
tets omkostnadsanslag med cirka 20 miljoner
euro fram till 2017, jamfort med nivan 2013. Det
ar en nedskérning pa cirka 25 procent. Vidare re-
ducerar andra spardtgidrder inom statsforvalt-
ningen finansieringen sé att den totala effekten
for institutet d4r en minskning med cirka 21,9
miljoner euro. Regeringens rambeslut av den 25
mars 2014 kan dessutom beskira institutets an-
slag med ytterligare 0,5—0,7 miljoner euro per
ar. Ocksd omorganisationen i sig Okar inled-
ningsvis kostnaderna, medan synergiférdelarna
och kostnadsbesparingarna uppkommer forst pa
langre sikt. For att skapa beredskap infor fordnd-
ringarna har ett ekonomi- och strukturprogram
gjorts upp i anslutning till projektet for att inrét-
ta institutet.

Det nya Naturresursinstitutet dvertar samtli-
ga lagfista uppgifter, myndighetsuppgifter och
andra uppdrag och skyldigheter som nu aligger
de separata inrédttningarna. Det faktum att bud-
getfinansieringen minskar kraftigt kan leda till
att dessa uppgifters andel av verksamheten dkar.
Det kan 1 sin tur leda till minskande resurser for
utvecklingen av sektorns néringar och av nya
serviceformer och andra innovationer. Med det-
ta i atanke kan de i propositionen ndmnda mélen
att forbattra den finska forskningens internatio-
nella konkurrenskraft och bygga upp institutet
till en inspirerande och lockande samarbetspart
och en konkurrenskraftig arbetsgivare anses
vara ytterst ambitidsa.

Anpassningen till den kraftigt fordndrade fi-
nansieringsstrukturen ska ske genom oOkad ex-
tern finansiering, effektivisering av funktioner-

na och sdnkta kostnader. Naturresursforskning-
ens resurser och hdga kompetensniva ska enligt
propositionen tryggas genom okad komplette-
rande finansiering. Avsikten dr att en tredjedel
av den reducering som gors i finansieringsra-
men ska ersittas genom kompletterande finan-
siering, omfattande savél traditionella finansie-
ringskdllor som nya finansieringsinstrument.
For att lyckas med detta maste dock toppnamn
inom forskningen knytas till institutet, vilket kan
bli svart pd grund av att forskningsfinansiering-
en skérs ned sé kraftigt. Ett annat problem med
finansieringsreformen dr ur forskningsinstitu-
tens synvinkel att finansieringen via de nya in-
strumenten nistan enbart ska genereras genom
forskningsinstituten, trots att deras andel av
forskningsvolymen bara dr mindre en tredjedel.
Denna finansiering ska dock fordelas mellan
mer dn tre ganger s& manga forskare (inkl. uni-
versitet, yrkeshogskolor och konsulter), s& kon-
kurrensen om finansieringen kommer ofrdnkom-
ligen att bli hardare.

Utskottet understryker att forvaltningsfunk-
tionerna bor utnyttjas sa effektivt som mojligt
och att funktioner dérfor vid behov kan slas sam-
man. Forskningsresurserna och den hoga kom-
petensnivdn maste bibehallas genom tillrdcklig
extern finansiering. Det rdder dock obalans mel-
lan propositionens mal och de resurser som re-
serverats for institutet. Konsekvenserna av detta
maste bedomas. Regeringen maste f6lja upp hur
vél forskningsfinansieringen ricker till och vid
behov, i1 det fall att den externa finansieringen
inte ndr den planerade nivéan, utéka forsknings-
resurserna genom budgetfinansiering.

Utskottet menar att det nya Naturresursinsti-
tutet skapar fOrutsdttningar for att utveckla
forskningen inom naturresurssektorn och
bioekonomin och stirka forskningens samhille-
liga slagkraft. Behovet av forskning inom natur-
resurssektorn 0kar kraftigt i hela vérlden. Globa-
la fenomen som klimatférdndringen och de si-
nande rdvaru- och energitillgdngarna kommer att
i framtiden begrénsa forutsattningarna for vil-
fird mer &n i1 dag. Ménskligheten star infor ut-
maningar som kriver dkade forskningsinsatser.
Jordens resurser ricker inte till for dagens kon-



sumtionsnivd. Dérfor okar stdndigt kraven pé
héllbart utnyttjande av rdvaror och effektivare
anvindning av fornybara naturtillgangar. Avsik-
ten &r att det nya Naturresursinstitutet ska starka
den forskning som behovs for att skapa framti-
dens bioekonomi och vilfdard som vilar pa den.
Utskottet konstaterar att en hdllbar anvéindning
av naturresurser forutsitter forskning och gedi-
gen sakkunskap som under innovativa former
kombinerar den kompetens som finns inom oli-
ka vetenskapsgrenar. Det dr vilkommet att Na-
turresursinstitutet siktar till att pd bred front
stirka forskningen i anslutning till utvecklingen
av bioekonomin.

Institutets forskning vintas bli effektivare ge-
nom konkurrensutséttningen. Daremot kan den
langsiktiga miljoovervakningen, som &r ytterst
viktig for en hallbar anvidndning av naturresur-
serna, av praktiska skil inte konkurrensutséttas.
Utskottet understryker att uppf6ljning genom
langa tidsserier dr sérskilt viktiga 1 skogs-, vilt-
och fiskeriforskningen. I samband med bildan-
det av Naturresursinstitutet bor regeringen gora
en noggrann beddmning av de langsiktiga miljo-
konsekvenserna och fortsdtta med uppfoljning-
en pa de viktigaste omrddena. Den langsiktiga
Overvakningen har varit en sérskild styrka hos
Metla och VFFI. Utskottet menar att produktio-
nen av forsknings- och dvervakningsdata som
stoder miljoskydd och naturvard maste ges till-
racklig dignitet vid Naturresursinstitutet.

I propositionen ségs att det nya institutets nat-
verk av verksamhetsstillen ska ticka hela lan-
det. Av sparskil ar dock malet att i framtiden ha
férre verksamhetsstéllen &n i dag och att centra-
lisera verksamheten till platser som med hinsyn
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till forskningen, de olika funktionerna och det
regionala laget dr centrala. Nérhet till ett univer-
sitet dr sdrskilt vilkommet. Institutets verksam-
het méste med tanke pa myndighetssamarbetet
och utnyttjandet av forskningsronen de facto
ticka hela landet. Indragningen av verksamhets-
stillen maste bygga pd grundliga konsekvensbe-
domningar, inte pd hur mycket hyreskostnader-
na sjunker. De nuvarande forskningsinstituten
har en god regional tickning. Det 4r en styrka
som méste bibehdllas. Nir det géller forskning-
en maste placeringen av verksamhetsstéllena sé-
kerstélla fortsatt god regional interaktion till ex-
empel i Kvarken samt den ocksa i ett europeiskt
perspektiv framstaende experimentella fiskeri-
forskningen i Paltamo. Likasa bor satsningar go-
ras pa specialkompetensen inom arktiska natur-
resursfragor.

LYNET édr en sammanslutning av jord- och
skogsbruksministeriets och miljoministeriets
forskningsinstitut (Livsmedelsverket Evira, Ge-
odetiska institutet, MTT, Metla, VFFI och Fin-
lands miljocentral). LYNET ska ge forskningen
storre genomslag och gora verksamheten effek-
tivare med hjélp av gemensamma forskningspro-
gram och experttjanster. Utskottet ser det som
viktigt att samarbetet inom LYNET vidareut-
vecklas utifran den nuvarande modellen, som vi-
sat sig fungera vil.

Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 6 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Rakel Hiltunen /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Pauli Kiuru /saml

Jukka Kérna /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsé /saf

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona
Sirpa Paatero /sd.
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