Valiokunnan lausunto MmVL 10/2015 vp— U 21/2014 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi seki tiedonannosta Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (luonnonmukainen tuotanto)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
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Ehdotus

Neuvoston yleisnikemyksen (asiakirja 9750/1/15 REV 1) keskeinen sisiilto verrattuna komis-
sion alkuperdiseen ehdotukseen

Neuvoston yleisndkemys on kehittynyt huomattavasti verrattuna komission alkuperdiseen ehdo-
tukseen, kun sitd on tdydennetty voimassa olevan lainsdddannon sddannoksilld. Merkittdvimmat
muutokset koskevat voimassa olevan lainsdddannon mukaisten tuotantosaantdja koskevien poik-
keusten palauttamista ehdotukseen ja delegoidun sdddosvallan kdyton huomattavaa rajoittamista
sekd sen korvaamista tarkkarajaisilla valtuuksilla antaa tiytintoonpanosidddoksid. Poikkeukset
koskevat muun kuin luonnonmukaisesti tuotetun siemenen ja muun lisdysaineiston kéyttoa, ta-
vanomaisesti tuotetun eldinaineksen kéyttod, maan ja eldinten siirtymévaihetta koskevia erityisia
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sadnt6jd sekd mahdollisuutta jakaa luomutila tavanomaiseen ja luonnonmukaisesti hoidettuun
yksikkon.

Yleisndkemyksestd on useasta kohdin poistettu valtuudet sddddsvallan delegointiin ja niitd kos-
kevien sddnndsten siséltd on ehdotettu annettavaksi tiytédntoonpanoasetuksin. Sdddosvallan siir-
ron kesto on rajattu viiteen vuoteen asetuksen soveltamisesta. Yleisndkemyksessa vain keskeisin
osa tuotantosddnndistd on kirjoitettu perusasetukseen tai sen liitteisiin ja suurin osa tuotantoséan-
ndistd ehdotetaan annettavaksi myohemmin tdytdntoonpanoasetuksin. Néitd olisivat muun muas-
sa kotieldinrakennuksia ja ulkoalueita koskevat tilavaatimukset. Yleisndkemyksessd asetuksen
soveltamisalaa on selkeytetty ja tdydennetty liitteelld I, jossa tiettyjd yksittdisid tuotteita on mai-
nittu. Yleisndkemyksen mukaan komissio voisi lisitd asetuksen soveltamisalaan maataloustuo-
tantoon ldheisesti liittyvid tuotteita delegoiduin sdddoksin (2 artikla).

Valvontaa koskevat erityiset sdénnokset on siirretty virallista valvontaa koskevasta asetusehdo-
tuksesta luonnonmukaista tuotantoa koskevaan asetukseen. Ne vastaavat padosin voimassa ole-
van lainsdddédnnon vaatimuksia. Liséksi ne mahdollistavat véhéariskisten toimijoiden osalta ny-
kyisté joustavamman riskiperusteisen valvonnan, mikd on Suomen tavoitteiden mukaista. Viral-
lista valvontaa koskevan asetuksen muut vaatimukset koskisivat edelleen myds luonnonmukai-
sen tuotannon valvonnan jérjestimista.

Yleisndkemyksen mukaan kauppajirjestelméd mukautettaisiin, jotta EU:n ja kolmansien maiden
luonnonmukaisen alan toimijoilla olisi yhtidldisemmadt toimintaedellytykset ja jotta kuluttajien
luottamus saadaan varmistettua. Mahdollisuus tehda kolmansien maiden kanssa vastaavuussopi-
muksia sdilytetdéin, mutta yksipuolisen vastaavuuden jarjestelmé poistettaisiin asteittain. Tarkas-
tuslaitosten hyviaksynnin suhteen ehdotetaan siirryttividn véhitellen sddnndsten noudattamista
koskevaan jérjestelmdén (siirtymésédénnos vuoteen 2023 saakka) (31 artikla).

Yleisndkemyksen mukaan jdsenvaltiot voivat jéttad tietyt vahittdiskaupat erityisen valvonnan ul-
kopuolelle, miké vastaa voimassa olevan lainsdddannon vaatimuksia (24 artikla).

Kiellettyjen aineiden jadmien kynnysarvoa koskeva sddnnos (20 artikla) on yleisndkemyksessi
poistettu ja kiellettyjen aineiden ja tuotteiden mahdollisten esiintymien vaatimat menettelyt on
siirretty valvontaa koskeviin sddnnoksiin (26e artikla). Kansallisia kynnysarvoja koskevia séédn-
noksid varten on lisétty siirtymésédénnds vuoden 2020 loppuun saakka.

Edelld esitetyn lisdksi yleisndkemyksessd on hyviksytty tuotantoméérien tilastointia koskevan
tiedonkeruun velvoite kaikille toimijoille (33 artikla). Yleisndkemyksessd on myos tarkennettu
ryhmésertifioinnin kohteena olevien toimijoiden méairitelmaa ja rajausta (3 ja 26 artiklat). Yleis-
nidkemyksessd on poistettu yritysten ymparistdjarjestelmééd koskeva vaatimus (7 artikla).

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan mietinto (A8-
0211/2015) (Merkittivimmdit muutosehdotukset)

Valiokunnan ehdotuksen mukaan asetuksen liitteisiin kirjoitettujen tuotantosééntdjen tulisi olla
osa perusasetusta ja niiden muutokset tehtdisiin yhteispadtosmenettelyssé tai niitd tdydennettéi-
siin delegoiduilla sdédoksilld. Niitd olisivat muun muassa kotieldinrakennuksia ja ulkoalueita
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koskevat tilavaatimukset. Valiokunta ehdottaa voimassa olevan lainsdéddédnnon mukaisten tuotan-
tosddntdja koskevien poikkeusten palauttamista ehdotukseen ja delegoidun sdddosvallan kéyton
huomattavaa lisddmistd. Poikkeukset koskevat muun kuin luonnonmukaisesti tuotetun siemenen
ja muun lisdysaineiston kayttod, tavanomaisesti tuotetun eldinaineksen kaytt6d, maan ja eldinten
siirtymévaihetta koskevia erityisistd sdant6jd sekd mahdollisuutta jakaa luomutila tavanomai-
seen ja luonnonmukaisesti hoidettuun yksikkdon. Valiokunta ehdottaa liséksi, ettd jasenvaltioi-
den viranomaisilla olisi mahdollisuus poiketa tuotantosddnndistd tapauskohtaisesti.

Valiokunta ehdottaa, ettd asetuksen soveltamisalasta péitetdén yhteispadtosmenettelyssd. Viit-
taukset soveltamisalaa tarkentavaan liitteeseen I on poistettu ja sen siséltdima tuoteluettelo poik-
keaa neuvoston yleisndkemyksesti. Valiokunta ehdottaa myos asetuksen soveltamisalan ulotta-
mista koskemaan suurkeittidtoimintaa. Valiokunta ehdottaa nykyisen kaltaista valvontajérjestel-
méé, jossa jokaista toimijaa valvotaan fyysisesti vdhintdan kerran vuodessa. Valvonnasta vapau-
tettaisiin vain pienet véhittdiskaupat, jotka myyvét véhéisessd médrin ennalta pakattuna tuotteita
tai pakkaamattomia tuotteita.

Valiokunta ei ehdota tietyn raja-arvon asettamista kielletyille aineille, mutta se rajoittaisi esiinty-
misté koskevat menettelyt koskemaan vain kasvinsuojeluaineita. Valiokunta ehdottaa, ettd tulisi
perustaa EU-tason ja kansallisia tietokantoja, joihin kirjattaisiin 16ydot kielletyistd aineista ja
tuotteista. Liséksi valiokunta ehdottaa yksityiskohtaista luetteloa ennaltachkdisevistd toimenpi-
teista.

Valiokunnan ehdotus tuontijérjestelmésta vastaa paapiirteissdén komission ehdotusta. Lisdksi va-
liokunta ehdottaa, ettd komissio saisi valtuudet tietyissa tapauksissa sddtdd delegoiduilla asetuk-
silla siitd, mitd luomutuotteita tietyistd kolmansista maista voidaan tuoda.Tilan rehuomavarai-
suusasteen kehittdmiseksi valiokunta ehdottaa tarkistuksia sdéinnoksiin, jotka liittyvit rehujen
kayttoon. Mikdli tilalta ei ole saatavissa riittdvasti luonnonmukaisesti tuotettua rehua, siti voitai-
siin tuoda enintdin 150 kilometrin etdisyydelta.

Valiokunta ehdottaa komissiota perustamaan tarpeelliset hallinnolliset rakenteet paremman toi-
meenpanon ja paremman harmonisoinnin aikaansaamiseksi erityisesti valvonnan seké eurooppa-
laisen luonnonmukaisen tuotannon toimintaohjelman seurannan ja koordinaation osalta (EU Or-
ganic Agency). Edella esitettyjen lisdksi valiokunta ehdottaa tuotantoméérien tilastointia koske-
van tiedonkeruun toteuttamista EU:n tilasto-ohjelman puitteissa, muutoksia ryhmésertifioinnin
kohteena olevien toimijoiden méaéritelméin ja rajaukseen sekd nanomateriaalien kieltdmisté luo-
muelintarvikkeissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa neuvostossa saavutettua yleisndkemyst, silld Suomen keskeiset tavoit-
teet on siind saatu huomioiduiksi, muun muassa voimassa olevaan lainsdadantoon siséltyvien
kasvien lisdysaineistoon ja eldinainekseen liittyvien poikkeuksien osalta. My®ds tilojen jakami-
nen luonnonmukaiseen ja tavanomaiseen tuotantoon olisi edelleen mahdollista. Yleisndkemyk-
sessé keskeiset tuotantosddnndt on siséllytetty perusasetukseen ja komission toimivalta rajattu
taytdntoonpanosdadosten osalta, mikd on Suomen tavoitteiden mukaista.
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Suomen tavoitteiden kannalta tirkeitd ovat yleisndkemykseen hyviksytty periaate riskiperustei-
sesta valvonnasta ja vahittdiskaupan valvontaa koskeva poikkeus. Valvontaa koskevat sdannok-
set ovat selkeytyneet ja antavat Suomen tavoitteleman mahdollisuuden toteuttaa riskiperusteista
valvontaa ja vihentdd fyysisid tarkastuskdyntejd viahidriskisten toimijoiden osalta. Taltd osin
myos hallinnollista taakkaa voidaan saada vihennettyé.

Valtioneuvosto tavoitteita lainsdddanndn yksinkertaistamisen osalta ei kuitenkaan ole saavutettu.
Valtioneuvosto on tukenut puheenjohtajavaltio Luxemburgia kolmikantaneuvottelujen kéynnis-
tdmisessd neuvoston yleisndkemyksen pohjalta, jotta asian késittelyssé edetdin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta viittaa asiasta aiemmin antamaansa lausuntoon (MmVL 30/2014 vp) ja uudistaa siiné
esittdménsé kannanotot. Valiokunta toteaa, ettd Suomi on ollut valmistelutyossa aloitteellinen ja
aktiivinen edistden luomulainsdddantoon muutoksia, jotka mahdollistaisivat fyysisten tarkastus-
kdyntien vihentdmisen vahériskisten luomutoimijoiden osalta. Toisaalta tavoitteita lainsdddan-
ndn yksinkertaistamisesta sekd byrokratian véhentdmisestd ja hallinnoinnista ei ole kuitenkaan
saavutettu. Valiokunta pitdd tdysin valttimattoména jatkaa tyotéd sdénndsten yksinkertaistamisek-
si ja hallinnollisen taakan vihentdmiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd l1dhtokohta riskiperusteisesta valvonnasta sisdltyi Euroopan komission al-
kuperdiseen ehdotukseen ja neuvosto hyviksyi sen omassa yleisndkemyksesséén. Euroopan par-
lamentin maa- ja metsitalouden kehittdmisen valiokunta on kuitenkin ehdottanut, ettd myos jat-
kossa kéytossa olisi nykyisen kaltainen raskas valvontajérjestelma, jossa ldhes kaikkia toimijoita
tarkastettaisiin paikan paalla véhintdén kerran vuodessa. Parlamentin valiokunta ehdottaa lisiksi,
ettd luomuun liittyvit tarkastukset ulotettaisiin myos véhittidiskauppaan. Tdhdn saakka vahittéis-
kauppa on voitu vapauttaa kansallisella lainsdddannolla valvontajarjestelmaan kuulumisesta. Va-
liokunta korostaa sitd, ettei Euroopan parlamentin ehdotuksia tule tilté osin hyviksyé.

Valiokunnan arvion mukaan tarkastuksia tulee tehdé riskiperusteisesti lainsdddédnnon keskeisten
tavoitteiden saavuttamiseksi eli kuluttajien luottamuksen turvaamiseksi ja toimijoiden vélisen
reilun kilpailun mahdollistamiseksi. Valiokunta huomauttaa, ettd uudistuksen alkuperdiseni ta-
voitteena on ollut poistaa kestivin kasvun esteitd, taata reilu kilpailutilanne tuottajille ja jalosta-
jille seké yllapitdd kuluttajien luottamusta luomutuotantoon. Suomen tapauksessa timén tulee
muun muassa tarkoittaa nykyistd vihempad méaaraa tarkastuksia toimijoille ja kevedmpai hallin-
nollista taakkaa ilman, ettd lainsd4dddnnon tavoitteet vaarantuisivat.

Riskiperusteisuus toimintatapana luomuvalvonnassa tarkoittaa kdytdnnossé sitd, etti joitakin toi-
mijoita tarkastetaan tarvittaessa ja parhaaseen tietoon perustuen nykyistd enemmain, mutta suu-
rinta osaa tarkastetaan jatkossa puolestaan vihemman. Uusi toimintatapa, jossa ei vaadittaisi ru-
tiininomaisesti fyysisié tarkastuskdyntejd joka vuosi, mahdollistaisi nykyistd paremmin myds
sdhkoisten jarjestelmien hyodyntdmisen. Jo télld hetkelld tarkastukset kohdistuvat yha enemmaén
asiakirjoihin, joiden esittiminen tarkastajalle onnistuu sdhkdisesti samalla tavoin kuin paikan
paélldkin. Valiokunta toteaa, ettd riskiperusteinen valvonta tehostaa valvontaa mahdollistamalla
resurssien kohdentamisen korkeamman riskin toimijoihin ja vihentdmaélla tarpeetonta valvontaa.
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Valiokunta kiinnittéé erityistd huomiota my0s suomalaiseen luomukasvihuonetuotantoon. Ase-
tusluonnokseen nyt siséltyvd termi "maaperdén sidottu kasvien viljely" tarkoittanee eldvéssa
maaperissd tapahtuvaa tuotantoa, kuten kivenniismaan sekoittamista ja/tai lannoittamista mate-
riaaleilla ja tuotteilla, jotka ovat sallittuja luomutuotannossa ja jotka ovat yhteydessd maapohjaan
ja kallioperddn. Suomessa luomukasvihuonetuotanto perustuu sen sijaan vanhaan viljelytradi-
tioon, jossa on kéytetty kylméstd pohjamaasta eristettyjd kompostipenkkejd, jotka eivét ole yh-
teydessd suoraan maapohjaan. Kompostipenkeissé on kasvatettu kasvihuonekasveja ympéri vuo-
den. Télld menetelmélld ruokaa on pystytty tuottamaan myds niind vuodenaikoina, jolloin maa-
pohjainen viljely ei pohjoisen ilmaston vuoksi ole ollut mahdollista. Valiokunta korostaa, ettd esi-
tetyssd muodossaan ehdotus tekee erityisesti luomutomaatin ja -kurkun viljelyn mahdottomaksi
Suomessa ja samalla alentaa merkittdvésti luomutuotteiden tarjontaa ja ruokaomavaraisuutta. Va-
liokunta pitéd tdysin valttimattdméand muuttaa ehdotusta tiltd osin asian jatkovalmistelussa ja
huolehtia viljelyn jatkamisen mahdollistavista tulkinnoista myds lainsdédddnnon tayténtdonpanon
yhteydessa.

Valiokunta vastustaa myds Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valio-
kunnan mietintdon siséltyvad ehdotusta siité, ettd jos omalta tilalta ei olisi saatavissa riittévésti
luonnonmukaisesti tuotettua rehua, sitd voitaisiin tuoda enintdédn 150 kilometrin etdisyydeltad. Va-
liokunta katsoo, etti ehdotettu kilometriméaré ei sovi pitkien vdlimatkojen Suomeen ja se vai-
keuttaisi tarpeettomasti luomukotielédintilojen ja luomuviljanviljelijoiden yhteistyotd. Ongelmia
tulisi my0s sdilorehu- ja heindkaupassa, etenkin jos kasvukausi olisi tdimdn vuoden kaltainen.
Suomessa kotieldintalous ja kasvinviljely my6s luomutuotannossa ovat eriytyneet eri vydhyk-
keille; eteldssé tuotetaan esimerkiksi valkuaiskasveja, joita taas pohjoisemmilla alueilla tarvitaan
maidon tuotannossa. Valiokunta pitéékin edelld todettuun viitaten tdysin vélttiméttoméana, ettei
asetuksessa kuljetuksille mééritelld mitéédn kilometrirajaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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