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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus
Pddasiallinen sisdlto

Komission antama tiedonanto siséltdd joukon toimia, jotka tdhtddvat muovien kiertotalouden
vauhdittamiseen. Muovien kierrdtys Euroopassa on vaikeuksissa, koska EU-markkinoille tulee
suuria miérid halpaa kierrétettyd ja neitseellistdi muovia EUm ulkopuolelta, mikd védristda
kilpailua ja syrjdyttdd eurooppalaisen kierrdtysmateriaalin. Lisdksi haasteita tuo
kierrdtysmateriaalien pirstaleiset markkinat ja neitseellisten muovien hintavaihtelut. Néiden
seurauksena kierrdtyskapasiteetin kasvu on hidastunut, yrityksille aiheutuu taloudellisia tappioita
ja kierrdtystavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu entisestaan.

Myds Suomessa muovien kierrdtystoiminta on edelleen murrosvaiheessa, eikd pakkausmuoveille
asetettua EU:n kierrdtystavoitetta (50 % vuonna 2025, 55 % vuonna 2030) ole saavutettu.

Nyt julkaistu lyhyen aikavélin toimenpidepaketti on askel kohti EU:n kiertotalousasetusta, jota
komissio aikoo esittdd myohemmin tdnd vuonna. Tulevan kiertotalousasetuksen on tarkoitus
siséltdd laajempia toimia sisdmarkkinoiden kehittdmiseksi uusioraaka-aineiden osalta.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee komission linjausta, jonka mukaan kiertotaloudesta tulisi tehdd yksi keskeisisté
tavoitteista Euroopan teollisuuden uudistamisessa hiilidioksidipddstojen véihentdmisen rinnalla.
Suomi tukee aloitteita, joilla parannetaan kiertotaloustuotteiden ja kierrdtysmateriaalien laatua
sekd lisatiddn niiden kysyntidd EU:n sisémarkkinoilla. (E 15/2025 vp)

Suomi katsoo, ettd kiertotalouden edistiminen sekd talouskasvun ja ympdéristohaittojen
irtikytkentd edellyttiavét vaikuttavia politiikkatoimia, yhteistyotd sekd innovaatioita ja uusia
litkketoimintamalleja tukevia kannustimia. (E 15/2025 vp)

Suomi pitdd komission toimenpidepakettia muovien kierrdtyksen vauhdittamiseksi
ajankohtaisena ja tirkednd. Muovien kierrdtykseen liittyvien ympéristd-, ilmasto- ja
kilpailukykytavoitteiden saavuttamiseksi on oleellista parantaa kierrdtystoiminnan edellytyksii
ja samalla muovinkierrdtyksen koko arvoketjun toimivuutta.

Suomi pitdd tirkeédnd yhtendistdd muovien kierrdtysmarkkinoita koskevaa sééntelyé.

Suomi kannattaa jétteeksi luokittelun pééttymistd koskevien (ei endd jétettd, EEJ) kriteerien
kehittdmistd  mekaanisesti  késitellylle  muovijétteelle  kuten  myds  tuotteiden
kierrditysmuoviosuuden méérittelyd EU-tasolla. Muovin kierrdtyksen edelleen vauhdittamiseksi
Suomi toivoo, ettd EEJ-kriteerit laaditaan mahdollisimman pian myds kemiallisesti kisitellylle
muoville.
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Sadntelyssd on muovin kierrdtyksen edistdmisen ohella tirkedd varmistaa terveys- ja
ympdéristoriskien hallinta seké vaatimusten yhtendinen toimeenpano jasenvaltioissa. Tulisi myds
pyrkié siihen, ettd toimeenpanon seurantaa tukeva tilastointi toteutetaan kaikissa jédsenvaltioissa
yhdenmukaisesti siten, etté tiedot ovat vertailukelpoisia.

Suomi kannattaa komission ehdotusta tiiviimmaéstd yhteistyostd teollisuuden toimijoiden,
jésenvaltioiden ja komission kesken yhteisten prioriteettien ja muovisektorin kilpailukykyyn ja
kiertotalouteen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi. Samalla Suomi korostaa tarvetta huolehtia
avoimesta dialogista allianssin siséll.

Suomi suhtautuu mydnteisesti sddnnoksiin, joilla varmistettaisiin, ettd EU:sta ja kolmansista
maista perdisin olevaan kierrdtysmateriaaliin sovellettaisiin vastaavia ihmisten terveytti,
ilmastoa ja ympéristod koskevia vaatimuksia. Suomi pitdd tdrkeénd, ettd sdéntelyratkaisuissa
huomioidaan unionin kansainviliset velvoitteet.

Kauppaan liittyvien epéreilun ja haitallisen tuontikilpailun vilttdmiseksi Suomi kannattaa
komission tuontivalvontaa, oikeasuhtaisia ja tarpeellisia tuontisuojatoimia tuontisuojaasetusten
mukaisten kriteerien tdyttyessd, sekd erillisten tullikoodien kéyttoonottoa kierritetylle ja
neitseelliselle tuontimuoville.Suomi kannattaa elintarvikekontaktimateriaaleja ja erityisesti
kierrditysmuoveja koskevan asetuksen ((EU) 2022/1616) uudistamista ottamalla kadyttoon
nykyistd tiukemmat, tuontivalvontaa selkeyttidvit vaatimukset EU:n alueelle tuotavien
kierrdtysmuovien vaatimustenmukaisuusasiakirjoille. Tdmé loisi perustan omien tullikoodien
luomiselle kierrdtysmateriaaleille tuontivalvonnan helpottamiseksi, lisdisi oikeusvarmuutta
kierrittédjille ja elintarvikekontaktimateriaalien valmistajille, parantaisi kierrdtysmateriaalista
valmistettujen tuotteiden jéljitettdvyyttd ja turvallisuutta sekd loisi tasapuoliset kilpailuolosuhteet
kotimaisille ja tuoduille materiaaleille.

Suomi katsoo, ettd my0s -elintarvikekontaktimateriaaleja tutkivat valvontalaboratoriot ja
elintarvikevalvontaviranomaiset tulisi olla mukana komission jarjestdmissi kierrdtysmateriaaleja
koskevissa koulutuksissa.

Suomi pitdd tdrkednd tukea kiertotalouden tavoitteita ja muovien kierrdtyksen investointeja
olemassa olevien tuki-instrumenttien avulla kustannustehokkaalla ja ennakoitavalla tavalla.
Lahtokohtaisesti valtiontuet tulisi kohdentaa markkinoiden toimintapuutteisiin véhiten kilpailua
véaaristdvalld tavalla, jotta sdilytetddn yritysten tasapuoliset toimintaedellytykset
sisdmarkkinoilla.

Suomi tukee pyrkimystd vauhdittaa muovien kiertotalouden arvoketjujen kehittymistéd alueiden
vilisilld kiertotalouskeskittymilld. Kyseessd on teollisten symbioosin kaltainen, mutta
uudenlainen toimintamalli, joten on perusteltua aloittaa keskittymien kayttoonotto pilotilla, jonka
tuloksia ja vaikutuksia arvioidaan ennen laajempaa kayttoonottoa.

Aktiivinen koordinaatio, tiedonvaihto ja avoimuus seki riittdvén pitkédjénteinen rahoitus on
oleellista keskittymien kéyttoonotossa.
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Suomi pitdd kertakdyttomuovidirektiivin uudelleen tarkastelua tirkednd ja tukee direktiivin
tavoitteita. Suomi katsoo, ettd direktiivin vaikuttavuutta tulisi pyrkid parantamaan ja siitd
aiheutuvaa tarpeetonta taakkaa viranomaisille ja yrityksille vdhentdméédn. Erityisesti
roskaantumisen ehkéisemistéd ja siivoamista koskevan laajennetun tuottajavastuun tilalle tulisi
harkita kustannustehokkaampia ratkaisuja. Myos direktiivin selkeyteen, toteutettavuuteen,
tdysiméddrdiseen tdytdntdonpanoon seké soveltuvuuteen eri jasenvaltioiden erilaisiin olosuhteisiin
tulisi kiinnittdd huomiota. Laajennetun tuottajavastuun osalta Suomi pitdd tirkeénd varmistaa
tuottajien tasapuoliset kilpailuedellytykset EU:n sisdlld ja suhteessa kolmansien maiden
tuottajiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd muovien kiertotaloudesta

Komission joulukuussa 2025 antama tiedonanto sisiltédé joukon toimia, jotka tdhtddvat muovien
kiertotalouden vauhdittamiseen. Muovien kierrdtys Euroopassa on vaikeuksissa, koska EU-
markkinoille tulee suuria méérid halpaa kierrétettyd ja neitseellistd muovia EU:n ulkopuolelta,
mikd védristdd kilpailua ja syrjayttdd eurooppalaisen kierrdtysmateriaalin. Lisdksi haasteita
tuovat kierrdtysmateriaalien pirstaleiset markkinat ja neitseellisten muovien hintavaihtelut. Myos
Suomessa muovien kierrdtystoiminta on edelleen murrosvaiheessa, eikd pakkausmuoveille
asetettua EU:n kierrdtystavoitetta ole saavutettu. EU:n kierrdtystavoite vuodelle 2025 oli 50
prosenttia ja vuodelle 2030 tavoite on 55 prosenttia. Ratkaisuina kierritysasteen nostamiseen on
esitetty erityisesti kierrdtysmarkkinoiden kehittimistd ja kierrdtysmateriaalien laadun
parantamista. Maa- ja metsétalousvaliokunta toteaa, ettdi muovin kierrdtysasteen nostoa
Suomessa ja Euroopassa vaikeuttaa osaltaan myos se, ettd muoviraaka-ainetta kédytetdan talla
hetkelld merkittdvassd médrin jétteenpolttolaitoksissa energiantuotantoon.

Kiertotalous on yksi keskeisistd tekijoistd Euroopan ympéristd- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa ja olennaisen térked myos Euroopan talouden, litketoiminnan, kilpailukyvyn ja
kestdvyyden kannalta. Muovien kiertotaloudessa olisi ensiarvoisen tirkedd, ettd materiaalit
saataisiin pidettyd kaytossd turvallisesti ja laadukkaasti mahdollisimman pitkdin, tuottaen
samalla potentiaalisia padstosddstdja ja liiketoimintaa. Muovin erityisend ongelmana on, ettd
uutta neitseellistd muovia on hankittavissa edullisesti, ja samaan aikaan muovin kierrdttdminen
on suhteellisen tehotonta ja kallista. Maa- ja metsitalousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
mekaaniseen muovien kierrdtykseen perustuvat kierrdtysmuoviraaka-aineet ja -tuotteet ovat
laadultaan jossain méérin vaatimattomia. Tésté syysté on tirkedd, ettd myds kemiallinen kierrétys
olisi muovien kiertotaloudessa nykyistd laajemmin tunnistettu mekaanista kierrdtysté
tdydentdvand toimintamuotona.

Maa- ja metsétalousvaliokunta nostaa muovin kierrdtyksen ohella esiin tarpeen hakea fossiilisille
muoveille korvaavia  vaihtoehtoja.  Fossiilisten raaka-aineiden korvaamiselle on
ympdéristopoliittisten perusteiden liséksi tarvetta my0s haitallisten materiaaliriippuvuuksien
katkaisemiseksi ja huoltovarmuuden parantamiseksi. Biopohjaiset muovit ovat erinomainen
ratkaisu fossiilisesta 6ljystd tehdyn muovin korvaamiseen ja tétd kehitystd voidaan tukea EU-
politiikalla. Muun muassa osin EU-rahoitteisessa PlastLife-hankkeessa Luonnonvarakeskus
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kehittdd biopohjaisiin materiaaleihin, kuten paperiteollisuuden ja pyrolyysiprosessien
sivuvirtoihin, perustuvia vaihtoehtoja elintarvikepakkauksille ja maatalouden katemuoveille.
Maa- ja metsdtalousvaliokunta pitdd tdrkeénd, ettd toimia muoveja korvaavien kestdvien
vaihtoehtojen 16ytdmiseksi jatketaan Suomessa ja EU:ssa.

Elintarvikekontaktimateriaalien sddntely ja muovin kierrdtys

Maa- ja metsitalousvaliokunnan toimialan kannalta merkityksellisid ovat erityisesti komission
tiedonannossa kuvatut toimenpiteet, jotka koskevat elintarvikkeiden kanssa kontaktissa olevien
materiaalien ja tarvikkeiden sddntelyé. Kierrdtysmuovien keskeiset markkinasegmentit kuuluvat
nimenomaan elintarvikekontaktimateriaaleihin. Talld hetkelld vain suljetussa kierrossa
mekaanisesti kierrdtetty muovi tayttdd elintarvikekontaktimateriaaleille asetetun lainsddddnnon
vaatimukset. Kuten edelld jo on kuvattu, on kemiallinen kierrdtys merkittdvd ja valttiméton
ratkaisu, jotta riittdvésti elintarvikekelpoista kierrdtysmuovia on saatavilla markkinoilla, kun
kierrdtysmuovin kiyttovelvoitteet tulevat EU:n pakkauksia ja pakkausjétettd koskevan asetuksen
myoOtd voimaan vuonna 2030.

Komission tiedonannon mukaan toimet sisdmarkkinoiden vahvistamiseksi kattavat
jatedirektiivin nojalla laadittavat muovien EU-laajuiset jétteeksi luokittelun padttymisen (ei endé
jatettd, EEJ) kriteerit. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi kannattaa EEJ-kriteerien
kehittdmistd  mekaanisesti  késitellylle — muovijétteelle, kuten myds  tuotteiden
kierrdtysmuoviosuuden maérittelyd EU-tasolla. Liséksi valtioneuvoston kannassa esitetddn, etti
EEJ-kriteerit laaditaan mahdollisimman pian my0s kemiallisesti késitellylle muoville. Maa- ja
metsitalousvaliokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja katsoo, ettd lisdksi Suomen olisi tarkedd
aktiivisesti vaikuttaa kierrdtetyn muovin laskentasdéntdjen valmisteluun. Laskentasdiantojé tulee
kehitti, jotta kemiallisesti kierrdtetty muovi voidaan jatkossa laskea mukaan kierrdtetyn muovin
osuuteen muissakin muovipakkauksissa kuin PET-muovista valmistetuissa kertakdyttdisissé
juomapulloissa. EU:n uusi pakkaus- ja pakkausjateasetus edellyttdd komission antavan
31.12.2026 mennessd tdytdntdonpanosdddoksen kierrdtetyn muovimateriaalin  osuuden
laskemiseksi kaikkien muovipakkausten osalta.

Elintarvikekosketukseen tarkoitettuja kierrédtettyjd muovimateriaaleja ja -tuotteita koskevan
asetuksen (EU) 2022/1616 tulevalla muutoksella komission on tarkoitus ottaa kayttoon
tiukemmat vaatimukset EU:n alueelle tuotavilta kierrdtysmuoveilta edellytettiville asiakirjoille.
Niéin voidaan komission arvion mukaan parantaa kierratysmateriaalista valmistettujen tuotteiden
jaljitettdvyyttd ja turvallisuutta sekd luoda tasapuoliset kilpailuolosuhteet kotimaisille ja tuoduille
materiaaleille. Maa- ja metsdtalousvaliokunta kannattaa néitd komission esittdmié
asetusmuutoksia ja yhtyy valtioneuvoston kannassa esitettyyn nidkemykseen, jonka mukaan
elintarvikekontaktimateriaalien kierrdtyksessd on tirkedd varmistaa terveysriskien hallinta.
Komission esittdmat vaatimusten tiukennukset tukevat myos tétd tavoitetta.

Kertakdyttomuovidirektiivin uudelleentarkastelu
Komission tiedonannossa nostetaan myds esiin tarve tarkastella tiettyjen muovituotteiden

ympéristovaikutuksen vihentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/904, eli niin sanotun SUP- tai kertakdyttomuovidirektiivin toimivuutta. Maa- ja
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metsétalousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan direktiivin epéselvdt miéritelmét ovat
johtaneet eri jdsenmaissa erilaisiin tulkintoihin. Erityisesti kansainvélisilli markkinoilla
toimivien yritysten hallinnollinen taakka on kasvanut, kun soveltamisalaan kuuluviin
pakkauksiin liittyvét tulkinnat vaihtelevat jasenmaiden vililld. Kertakdyttomuoveja koskevan
direktiivin uudelleentarkastelun yhteydessé on tirkeéa kiinnittdd huomiota direktiivin selkeyteen
ja yhdenmukaiseen téytdntdonpanoon eri jasenvaltioissa.

Tiedonannon = mukaan  komissio  julkaisee  kertakdyttdmuovidirektiivin ~ nojalla
taytdntdonpanosiddoksen, joka koskee kierrdtetyn muovin osuutta PET-muovista valmistetuissa
kertakdyttoisissd juomapulloissa. Maa- ja metsétalousvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
tdmd PET-juomapullojen kierrdtetyn muovin pitoisuuden laskentamenetelmid koskeva
taytdntdonpanopaitds hyvéksyttiin jatedirektiivin mukaisessa komiteamenettelyn ddnestyksessa
nopeasti tiedonannon antamisen jilkeen eli 6.2.2026. Paitdsluonnos sisdltdd mekaanisesti
kierrdtetyn muovin laskentasidéntdjen lisdksi my0s sddannokset kemiallisesti kierrdtetyn muovin
massataselaskennasta seki sddnnoksen edellytyksistd, joiden tiyttyessd kolmansista maista tuotu
kulutuksen jélkeinen muovijéte voidaan laskea mukaan PET-juomapullojen kierrdtetyn muovin
pitoisuuteen. Kuten edelléd on todettu, on tirkedd kehittdd vastaavia laskentasdéntdja myds muissa
muovipakkauksissa kuin PET-muovista valmistetuissa kertakayttdisissa juomapulloissa.

Maa- ja metsitalousvaliokunta kiinnittdd tissd yhteydessd huomiota myos kalastusvilinejitettd
koskevan EU-sdéntelyn ja sen kansallisen toimeenpanon ongelmiin. Kertakayttomuovidirektiivia
sovelletaan varsinaisten kertakéyttdisten muovituotteiden lisdksi myds muovia sisdltédviin
kalastusvélineisiin. Direktiivi edellyttdd kansallisesti asetettavaa kalastusvélinejétteen
kerdystavoitetta. Tavoitteeksi on Suomessa sdédetty jitelain nojalla annetulla valtioneuvoston
asetuksella kymmenen prosenttia markkinoille saatettujen kaikkien kalastusvélineiden
kokonaispainosta. Painoon lasketaan yksittiisten kalastusvélineiden koko paino mukaan lukien
metalliosat. Timai laskentatapa ei kannusta vihentdmédn muovien kéyttod kalastusvélineissa tai
siirtyméédn neitseellisistd muovilaaduista kierrdtysmuoveihin. Koska kalastusvélineet ovat
padosin kestokulutushyddykkeitd, jétettd syntyy myds varsin véhin. Kéytdnnossa painavimmat
osat kalastusvélineistd eivit paddy kerdykseen, koska ne ovat luonteeltaan kulutuskestévié.
Kansallisesti sdddetyn kymmenen prosentin kerdystavoitteen saavuttaminen on erittdin
haastavaa, eikd tavoitteeseen pyrkimistd voida edes muovijitteen madrdn vahentdmisen
nékokulmasta pitdd perusteltuna. Valiokunta katsoo, ettd kymmenen prosentin kerdystavoitetta
tulee tarkastella uudelleen siten, ettd se kohdistuu nimenomaan muovijitteeseen.

Juomapakkausten palautusjdrjestelmd

Suomessa on juomapakkausten osalta kéytdssd panttiin perustuva palautusjérjestelmi, jonka
avulla pakkaukset saadaan kerdttyd kiertoon tehokkaasti. Pakkausten pantillisuus kannustaa
kuluttajia palauttamaan tyhjét juomapakkaukset takaisin kiertoon. Silloin pakkaukset eivét paady
sekajétteeseen tai jdd ympéaristoon, missd ne aiheuttavat haittaa ja vaaraa niin luonnoneldimille
kuin lemmikeille. PET-muovipulloista saatavaa kierrdtysmateriaalia kdytetdan uusien pullojen ja
muiden tuotteiden valmistamiseen useilla eri teollisuuden aloilla. Muovipullojen palautusaste on
vuonna 2024 ollut Suomessa 92 prosenttia, minké ansiosta myds muovipullojen kierrédtysaste on
Suomessa maailman huippuluokkaa. EU:n pakkaus- ja pakkausjéteasetuksen tavoitteita pullojen
uudelleenkéytettdvyydestd on kuitenkin néhty haastavina toteuttaa Suomen nykyisesséd panttiin
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perustuvassa palautusjirjestelméssd. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitdd tarkednd varmistaa,
ettd EU:n sééntely ei jatkossakaan aseta esteitd suomalaisen panttijérjestelmén kaytolle.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.3.2026
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ritva Elomaa ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk (osittain)
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jasen Veronika Honkasalo vas (osittain)
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jasen Helena Marttila sd (osittain)
jasen Anders Norrback r

jésen Jenna Simula ps
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