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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 11/2005 vp

Hallituksen toimenpidekertomus vuodelta 2004

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdiviana huhtikuuta 2005 ldhet-
tédessddn hallituksen kertomuksen vuodelta 2004
(K 3/2005 vp) valmistelevasti késiteltaviksi pe-
rustuslakivaliokuntaan samalla méédrinnyt, ettd
maa- ja metsidtalousvaliokunnan on annettava
asiasta lausunto perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Kirsti Huovinen, ylitarkastaja
Esko Leinonen, ylitarkastaja Juha Mantila,
ylitarkastaja Hannu Porkola ja metsdneuvos
Liisa Saarenmaa, maa- ja metsétalousministe-
1id

- hallitusneuvos Hannu Karjalainen, ympdris-
toministerio.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Maa- ja metsitalousvaliokunta rajaa lausunnon
kertomuksen erdiden lausumien késittelemiseen.

Yksityiskohtaiset kannanotot

Kotieldintuotannon edellytykset

(HE 145/1994 vp, maa- ja metsdtalousvaliokun-
ta)

1) Eduskunta edellytti 18.11.1994, ettd mai-
dontuotantoa koskevien kiintididen méardytymi-
sen perusteista ja muista elinkeinonharjoittajien
tuotanto-oikeuksiin olennaisesti vaikuttavista
seikoista sdddetdéin jasenyystilanteessa lain ta-
solla.

2) Eduskunta edellytti, ettd tukiehdoilla ja
vastaavilla toimenpiteilld huolehditaan siitd, etté
siirtymévaihe sika- ja siipikarjatalouden aloilla
tapahtuu hallitusti, tuotannon rakennetta paran-
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taen, ja ettd kokonaistuotannon mééré ei nykyi-
sestédn kasva.

Valiokunnan kannanotto

1—2) Kertomuksesta ilmenevista syisti ja ot-
taen huomioon sen, ettd hallituksen maatalous-
poliittinen selonteko on tulossa eduskunnan ka-
sittelyyn tdnd vuonna, jolloin maa- ja metsita-
lousvaliokunnalle tulee tilaisuus ottaa kantaa
lausumissa kosketeltuihin asioihin, valiokunta
katsoo, ettd lausumat voidaan poistaa.

Maatalouden tukijéirjestelmét

(HE 148/1994 vp, maa- ja metsdtalousvaliokun-
ta)

1) Eduskunta edellytti 22.11.1994, ettd tuki-
jarjestelmid valmisteltaessa ja niistd paitetties-
sd huomiota kiinnitetdéin erityisesti seuraaviin
seikkoihin: 1) tukijérjestelmien tulee mahdollis-
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taa maa- ja puutarhatalouden rakennekehitys,
2) jarjestelmien tulee antaa edellytykset tuotan-
non ja jalostuksen sdilymiseen nykyisill tuotan-
toalueilla. Ne eivit kuitenkaan saa rohkaista tuo-
tannon siirtymiseen epdedullisille alueille. Eri-
koiskasvien tuotantomahdollisuudet on turvatta-
va neuvottelutuloksen antamassa laajuudessa,
3) jarjestelmien tulee tukea yrittdjdsuuntautu-
nutta toimintaa ja niissd tulee mahdollisuuksien
mukaan vilttid yritystoimintaa passivoivia tuki-
muotoja, 4) tukijirjestelyitd ei pidd ndhda ai-
noastaan selviytymistukena, vaan niiden avulla
Suomen maa- ja puutarhatalous on pyrittdvé saa-
maan tehokkaaksi ja kilpailukykyiseksi niin, ettd
silld pitkéll aikavalilld on mahdollisuus menes-
tyd EU-jdsenyydessd ja muussa kansainvélises-
sé kilpailussa.

2) Eduskunta edellytti, ettd peruselintarvik-
keiden tuotannossa tulee vastaisuudessa olla ta-
voitteena péddasiallinen omavaraisuus. Hallituk-
sen tulee tarkoin seurata maa- ja puutarhatalou-
den sopeutumista jdsenyyteen ja tarvittaessa
aloittaa neuvottelut EU-jdrjestelméssd. Edus-
kunta edellytti lisdksi, ettd eduskunta kytketdan
jatkossa tiiviisti kansallisia tukia ja niiden muut-
tamista koskevaan valmisteluun.

Valiokunnan kannanotto

1—2) Eduskunta on kisitellessddn hallituk-
sen esitystd laiksi tilatukijérjestelmin taytin-
téonpanosta (HE 17/2005 vp) edellyttinyt muun
ohella, ettd hallitus seuraa uudistuksen tilakoh-
taisia, alueellisia ja tuotantosuuntakohtaisia vai-
kutuksia ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin
epikohtien poistamiseksi kansallisin toimin, jot-
ta tukimenetykset eivit johda tilanteisiin, joissa
tilojen toimeentulo ja kehittdminen vaarantuvat,
ja ettd elintarvikeomavaraisuuden ja teollisuu-
den kotimaisen raaka-aineen saannin turvaami-
nen on jatkossakin keskeinen tavoite hallituksen
maamme maa- ja elintarviketaloutta koskevassa
paitoksenteossa. Ottaen liséksi huomioon kerto-
muksesta ilmenevit syyt ja sen, ettd hallituksen
maatalouspoliittinen selonteko on tulossa edus-
kunnan késittelyyn tdnd vuonna, jolloin maa- ja
metsétalousvaliokunnalle tulee tilaisuus ottaa
uudelleen kantaa lausumissa kosketeltuihin

asioihin, valiokunta katsoo, ettd lausumat voi-
daan poistaa.

Elintarvikehygienian valvonta

(HE 10/1999 vp, maa- ja metsdtalousvaliokunta)

Eduskunta edellytti 18.6.1999 hallituksen
huolehtivan siité, ettd toisaalta eldinladkinti- ja
elintarvikelaitoksen aluelaboratorioiden seké
toisaalta kuntatason voimavarat ja kunnallisten
laboratorioiden toimintaedellytykset elintarvi-
kehygienian valvonnassa turvataan tasapuolises-
ti koko maassa.

Valiokunnan kannanotto

Valiokunnassa on parhaillaan kisiteltdvana hal-
lituksen esitys elintarvikelaiksi sekd laiksi ter-
veydensuojelulain muuttamisesta (HE 53/2005
vp). Asian kisittelyn yhteydessd valiokunnalla
on tilaisuus ottaa uudelleen kantaa lausumassa
esille tuotuihin asioihin. Valiokunta katsoo, ettd
lausuma voidaan poistaa.

Maan hankinnan tuki seki luopumistuki

(HE 131/1999 vp, maa- ja metsdtalousvaliokun-
ta)

1) Eduskunta edellytti 7.12.1999, ettd nuor-
ten viljelijoiden asemaa maatilan hankinnan yh-
teydessd sekd lisimaan hankintaa myyntikaup-
pojen perusteella helpotetaan luovutusten yhtey-
dessé siten, ettd nuorten viljelijoiden aloitustuen
avustusosuuden enimmaéaisméédrid nostetaan ny-
kyisestd 70 000 markasta 130 000 markkaan,
nuorille viljelijoille maatilan hankintaan myon-
nettdvén valtion- tai korkotukilainan enimmais-
maird nostetaan nykyisestd 250 000 markasta
500 000 markkaan, vuotuisesta korkotukilaina-
valtuudesta osoitetaan lisimaan ostojen rahoitta-
miseen vdhintddn 250 miljoonaa markkaa, nuo-
rille viljelijoille lisimaan hankintaan myonnet-
tyjen korkotukilainojen lyhennykset aloitetaan
vasta kahden vuoden kuluttua lainan nostamises-
ta ja hallitus antaa eduskunnalle ensi tilassa esi-
tyksen maaseutuelinkeinojen rahoituslain 21 §:n
4 momentin muuttamisesta siten, ettd luodaan
menettely, jolla voidaan riittdvin tehokkaasti



vaikuttaa maan hintakehitykseen maatalous-
maan osalta maanostoa rahoitettaessa.

2) Eduskunta edellytti, ettd hallitus luo mah-
dollisimman pian jirjestelyn, jolla valtio ostaa
tilapdiseksi tarkoitettuun hallintaansa peltomai-
rdaloja luopumistukeen oikeutetuilta henkilil-
td, joilla ei ole ruokakunnassaan tilalle jatkajaa,
ja joiden pelloille ei 16ydy vapailta markkinoilta
ostajaa.

3) Lisédksi eduskunta edellytti, ettd vuoden
2001 valtion talousarvion késittelyn yhteydessa
eduskunnalla on kéytettdvissddn selvitys luopu-
mistukijdrjestelmin toteutumisesta ja erityisesti
vuokrausmahdollisuuden poisjddnnin vaikutuk-
sista.

Valiokunnan kannanotto

1) Valiokunnalle toimitetussa selvityksessa
on todettu, ettd nuoren viljelijdn aloitustuki on
nostettu merkittdvasti yli eduskunnan vuonna
1999 edellyttdmin tason. Avustuksen méédrd on
talla hetkelld 25 000—55 000 euroa ja korkotu-
kilainan enimmdiisméédrd 150 000 euroa. Lai-
naan voi siséltyé korkotukea enintddn 30 000 eu-
roa. Nuoren viljelijdn lisimaanostolainaa lyhen-
netdén ensimmaéisen kerran kahden vuoden ku-
luttua. Sen sijaan aloitustukeen liittyvéd lainaa
maan hankkimiseen lyhennetdén jo vuoden ku-
luttua. Maanostolainoituksessa otettiin vuonna
2002 kayttoon lainoituskelpoiset alueelliset pel-
tomaan enimmadishinnat (2 500—6 000 euroa).
Viitaten edelld esitettyyn ja kertomuksessa to-
dettuun valiokunta katsoo, ettd lausuma voidaan
poistaa.

2) Valiokunnalle toimitetussa selvityksessa
on todettu, ettd valtion maanjérjestelytoiminta
kohdistuu nykyisin pienimuotoisiin uusjakoi-
hin. Luovutus TE-keskukselle ei ole luopumistu-
kieldkkeen kannalta ollut mahdollinen luopu-
mistapa vuodesta 2000 alkaen. Kaudella 1995—
1999 vain kolme luopujaa myi peltonsa TE-kes-
kukselle. Viitaten edelld esitettyyn ja kertomuk-
sessa todettuun valiokunta katsoo, ettd lausuma
voidaan poistaa.

3) Hallituksen kertomuksesta kéy ilmi, ettd
lausumassa tarkoitettu selvitys on toimitettu
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eduskunnalle joulukuussa 2000. Valiokunnalle
nyt toimitetussa selvityksessé on liséksi todettu,
ettd peltojen vuokraus lisdmaaksi palautettiin
luopumistavaksi vuonna 2004. Henkilot, jotka
valitsevat timin luopumistavan, padsevét luopu-
mistukieldkkeelle aikaisintaan 60-vuotiaina, kun
ikdraja sukupolvenvaihdoksiin liittyvisséd luovu-
tuksissa on 56 vuotta ja lisimaaksi myytdessd 57
vuotta. Valiokunnalle on myds toimitettu uusi
selvitys luopumistukeen oikeuttaneiden luovu-
tusten vuotuisista mééristd luopumistavan mu-
kaan jaoteltuina. Valiokunta katsoo, ettd lausu-
ma voidaan poistaa.

Rehulain seuranta

(HE 4/2001 vp, maa- ja metsdtalousvaliokunta)

Eduskunta edellytti 27.2.2001, ettd hallitus
seuraa lain valtakunnallisia, alueellisia seka ti-
la- ja tuotantosuuntakohtaisia vaikutuksia ot-
taen erityisesti huomioon maa- ja metsétalous-
valiokunnan mietinndssa esitetyt nikokohdat ja
ettd maa- ja metsétalousvaliokunnalle toimite-
taan vuosittain valtiopdivien avajaisiin mennes-
sd selvitys seurannan havainnoista ja suoritetuis-
ta toimenpiteista.

Valiokunnan kannanotto

Kertomuksesta kdy ilmi, etté selvitys lain vaiku-
tuksista on toimitettu eduskunnalle vuosina
2002—2003. Lain muutos ei ole selvitysten mu-
kaan vaikuttanut rehualan yritysten lukuméi-
rdén tai yritysten alueelliseen jakautumiseen
eikd aiheuttanut tila- tai tuotantokohtaisia muu-
toksia. Koska lain muutoksella ei ole ollut mer-
kittavid alueellisia vaikutuksia, maa- ja metsita-
lousministerid ei ole katsonut aiheelliseksi ryh-
tyd tukipoliittisiin toimiin. Valiokunnalle nyt
toimitetussa selvityksessd on liséksi todettu, ettd
neljén vuoden takaisen lainmuutoksen vaikutus-
ten arviointi on vaikeasti toteutettavissa. Kéy-
tdnnossd on hankalaa erotella lainmuutoksen
vaikutuksia muista maatalouden rakennekehi-
tykseen vaikuttavista tekijoist.

Edell4 esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd lausuma voidaan poistaa.



MmVL 11/2005 vp — K 3/2005 vp

Hukkakauran torjunnan tehostaminen

(HE 50/2001 vp, maa- ja metsdtalousvaliokunta)

Eduskunta edellytti 10.12.2001 hukkakauran
torjunnan tehostamiseksi, ettd valtion talousar-
vioesityksessd osoitetaan vuosittain riittdvit va-
rat niin hukkakauran valvontatoimenpiteisiin
kuin hukkakauran torjunnasta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamiseen ja ettd hukkakauran tor-
junnassa vallitsevasta tilanteesta maassamme
toimitetaan vuosittain selvitys eduskunnan maa-
ja metsétalousvaliokunnalle.

Valiokunnan kannanotto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan huk-
kakauran levinneisyys oli vuonna 2004 viljeli-
joiden tukilohkolomakkeella antaman ilmoituk-
sen mukaan noin 290 000 hehtaaria. Kasvua
edellisvuoteen verrattuna oli noin 10 000 heh-
taaria. Kasvusta osa selittyy ilmoituskédytannon
tehostamisella, mutta kasvuun siséltyy myos uu-
sia esiintymid. Voimakkaasti saastunut pinta-ala
pieneni ja oli noin 5 700 hehtaaria. Maaseutu-
elinkeinoviranomaisten ilmoittamat tiedot on
myds saatu koottua yhteen rekisteriin, ja ne
osoittavat noin 311 000 hehtaarin kokonaisalaa,
josta noin 13 000 hehtaaria on voimakkaasti
saastunutta. Ensimmmaéisen vuoden hukkakau-
rattomuustarkastuksia on tehty noin 4 300 heh-
taarin alalla. T4ltd osin kasvua edellisvuoteen on
600 hehtaaria. Rekisteritiedoissa on nakyvissi,
ettd hukkakauran saastuttamien peruslohkojen
pinta-ala on suuri. Vaikeasti saastunut pinta-ala
on sen sijaan suhteellisen alhainen ja torjunta-
suunnitelmat kattavat jo hyvin tdmai alan.
Valiokunta toteaa, ettd raskailla viranomais-
toimenpiteilld, esimerkiksi tukileikkauksilla ja
pakkotoimenpiteilld, voidaan vaikuttaa selviin
laiminlyonteihin. Toisaalta myds torjuntasuun-
nitelmilla kyet4dén auttamaan tiloja, joilla hukka-
kauraongelma on vaikea. Torjuntasuunnitelmis-
ta saadut kokemukset ovatkin valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan olleet hyvid. Valiokun-
ta katsoo, ettd entistd voimakkaammalla tiedo-
tuksella ja koulutuksella tulee pyrkid estdmiin
uusien alueiden saastumista ja pysdyttdmiin
hukkakauran levidminen tilalla alkuvaiheessa.
Viljelijin omatoiminen torjunta lievissd tapauk-
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sissa on avainasemassa, jotta pddstddn nopeasti
laajoihin hukkakaurattomuustarkastuksiin ja re-
kisterialan pienentymiseen.

Valiokunta katsoo, ettd lausuma on edelleen
ajankohtainen ja ettd sitd ei tule poistaa.

Kananmunien merkintilaitteiden hankinta

(HE 209/2002 vp — EV 273/2002 vp, maa- ja
metsdtalousvaliokunta)

Eduskunta edellytti 10.2.2003, ettd parhail-
laan valmisteltavina olevissa maatilainvestoin-
teja koskevissa kansallisissa sddnnoksissd mah-
dollistetaan avustusten ja korkotukilainojen
myOntdminen tilapakkaamoiden kananmunien
merkintélaitteiden hankintaan.

Valiokunnan kannanotto

Hallituksen kertomuksesta kéy ilmi, ettd kanan-
munien merkintilaitteiden hankkimiseen oli
vuonna 2003 mahdollista hakea korkotukilai-
naa. Tuolloin tukihakemuksia jétettiin kaksi.
Neuvoston tietyistd munien kaupan pitdmisen
vaatimuksista annetun asetuksen (EY) N:o
1907/90 muuttamisesta antamaa asetusta (EY)
N:o 5/2001, jossa sdddetddn kananmunien mer-
kitsemisestd, on sovellettu vuoden 2004 alusta.
Siten kananmunien merkintélaitteet on ollut tar-
peen hankkia jo vuonna 2003. Valiokunnalle toi-
mitetusta selvityksestd on myos kdynyt ilmi, ettd
markkinoille on tullut hinnaltaan kohtuullisia
kananmunien merkintélaitteita.

Valiokunta katsoo, ettd lausuma voidaan pois-
taa.

Liito-oravan suojelu

(HE 73/2003 vp, LA 154/2003 vp — EV 52/2004
vp, maa- ja metsdtalousvaliokunta)

3) Eduskunta edellytti hallituksen huolehti-
van selkedn viranomaismenettelyn ohjeistami-
sesta liito-oravan suojeluun liittyvien kysymys-
ten késittelyyn siten, ettd tarvittavat viranomais-
padtokset saadaan aikaan joutuisasti ja metsén-
omistajien tasavertainen kohtelu seka liito-ora-
van asianmukainen suojelu turvaten.




Valiokunnan kannanotto

3) Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
kdynyt ilmi, ettd ympéaristoministerion ja maa- ja
metsdtalousministerion kesken pidettiin
31.1.2005 ohjeistamista koskeva neuvottelu.
Neuvottelun tuloksena sovittiin, ettd ohjeistus-
ta, joka liittyy liito-oravan suojelua koskeviin
padtoksiin, tismennetdin nimenomaan alueellis-
ten ympdéristokeskusten suuntaan. Tdydentiva
ohjeistus on toimitettu sdhkopostitse ymparisto-
keskuksille. Lain muutosten tultua 1.7.2004 voi-
maan ympéristoministeriossd laadittiin myds
alustava malli luonnonsuojelulain 72 a §:n mu-
kaisesta rajauspaitoksestd. Rajauspdiatoksid on
kdytdnnossd tehty vajaan vuoden ajan. Paitos-
ten asiasisdltd ja muoto ovat melko yhteniisia.
Talld on pyritty varsinkin metsdnomistajien ta-
savertaisen kohtelun toteuttamiseen.

Selvityksessd on my0s todettu, ettd ympéris-
toministerid asetti 26.10.2004 ns. ympdaristohal-
linnon laatujérjestelmien kehittdmisryhmahank-
keen. Erés ryhmisté késittelee EU:n luontodirek-
titvin liitteen I'V (a) lajien lisddntymis- ja levéh-
dyspaikkojen suojelua. Téhédn liittyy muun ohel-
la ao. hankkeen prosessikuvausten ja toiminta-
ohjeiden tuottaminen. Tydryhmé laatii muun
ohella parannetut mallit sekd luonnonsuojelu-
lain 72 a §:n mukaisesta padtoksestd ettd paatds-
td edeltdvad maastokdyntid koskevasta muistios-
ta, jolla liito-oravan lisdéntymis- ja levihdyspai-
kan sijainti ja sithen liittyvd metsdnkésittely
madritellddn. Aikataulun suhteen paitoksen val-
mistelussa tdhdétddn 30 vuorokauden méérdai-
kaan. Toimenpiteilld pyritddn erityisesti alueel-
listen erojen yhdenmukaistamiseen.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd kiy
myds ilmi, ettd Euroopan komission ja jasenval-
tioiden kesken on valmisteltu luontodirektiivin
12 artiklan tulkintaohjetta. Artikla koskee muun
ohella direktiivin liitteen IV (a) lajien, kuten lii-
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to-oravan, lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen
suojelua. Tulkintaohjeen antaa komissio, ja se
valmistunee kuluvan vuoden lopussa tai ensi
vuoden alussa.

Valiokunta pitdd erittdin tarkedna, etti toimia
liito-oravan suojeluun liittyvan ohjeistuksen tis-
mentédmiseksi ja selkeyttimiseksi jatketaan si-
ten, ettd sddnnosten soveltaminen muodostuu
yhtendiseksi koko maassa. Valiokunta katsoo,
ettd lausuma on edelleen ajankohtainen ja ettei
sitd tule poistaa.

Yhteenveto

Valiokunta toteaa, ettd kertomuksesta voidaan
poistaa seuraavat lausumat:

— Kotieldntuotannon  edellytykset (HE
145/1994 vp, maa- ja metsdtalousvaliokunta);
molemmat lausumat.

— Maatalouden  tukijérjestelmdt  (HE
148/1994 vp, maa- ja metsdtalousvaliokunta);
molemmat lausumat.

— Elintarvikehygienian  valvonta  (HE
10/1999 vp, maa- ja metsdtalousvaliokunta);
lausuma.

— Maan hankinnan tuki sekd luopumistuki
(HE 131/1999 vp, maa- ja metsitalousvaliokun-
ta); kaikki lausumat.

— Rehulain seuranta (HE 4/2001 vp, maa- ja
metsitalousvaliokunta); lausuma.

— Kananmunien merkintélaitteiden hankin-
ta (HE 209/2002 vp, maa- ja metsétalousvalio-
kunta); lausuma.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittidd perustuslakivaliokunnalle,

ettd  perustuslakivaliokunta  mietin-
toddn laatiessaan ottaa huomioon, mitd
edelld on esitetty.
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Helsingissé 30 pdivana syyskuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Harry Wallin /sd Esa Lahtela /sd

jas.  Nils-Anders Granvik /r Minna Lintonen /sd
Pertti Hemmila /kok Erkki Pulliainen /vihr
Matti Kauppila /vas Lasse Virén /kok (osittain)
Katri Komi /kesk vjas. Klaus Pentti /kesk.

Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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