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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 12/2004 vp

Hallituksen esitys tiedon saannista, yleison osal-
listumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vi-
reillepano-oikeudesta ympiristoasioissa teh-
dyn yleissopimuksen hyviksymisesti ja laiksi
sen lainsidfidinnon alaan kuuluvien méiriysten
voimaansaattamisesta seki laeiksi erididen ym-
pariston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden ké-
sittelysti lunastusmenettelyssi ja ydinenergia-

lain muuttamisesta

Ympiristovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pédivdnd helmikuuta l&hettées-
sadn hallituksen esityksen tiedon saannista, ylei-
son osallistumisoikeudesta sekd muutoksenha-
ku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasiois-
sa tehdyn yleissopimuksen hyvéksymisesti ja
laiksi sen lainsdéddannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta sekd laeiksi erdi-
den ympaériston kdyttoon vaikuttavien hankkei-
den kasittelystd lunastusmenettelyssd ja ydin-
energialain muuttamisesta (HE 165/2003 vp)
valmistelevasti késiteltdviksi ympéristdvalio-
kuntaan samalla midrénnyt, ettd maa- ja metsé-
talousvaliokunnan on annettava asiasta lausunto
ymparistovaliokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

HE 165/2003 vp

- lainsdadantoneuvos Paivi Kaukoranta, ulko-
asiainministerio

- lainsdddidntdoneuvos Mika Seppéld, oikeusmi-
nisterid

- ylitarkastaja Jussi Laanikari, maa- ja metséita-
lousministerid

- hallitusneuvos Kaisa-Leena Vilipirtti, litken-
ne- ja viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Tuomas Kuokkanen,
ymparistoministerid

- ympdristdlakimies Kurt Hemnell, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto ry

- oikeustieteen kandidaatti Riku Eksymé, Met-
siteollisuus ry.

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto

ry

Versio 2.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi Arhusissa, Tanskassa kesikuussa 1998 tie-
don saannista, yleison osallistumisoikeudesta
sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudes-
ta ympdristdasioissa tehdyn yleissopimuksen,
sen voimaansaattamislakiehdotuksen ja siihen
liittyvét muut lakiehdotukset.

Arhusin yleissopimuksen tavoitteena on edis-
tdd nykyiseen ja tuleviin sukupolviin kuuluvien
oikeutta eldi heidin terveydelleen ja hyvinvoin-
nilleen suotuisassa ymparistossa. Yleissopimuk-
sen sopimuspuolet takaavat yleisolle oikeuden
saada tietoa, osallistua paatoksentekoon ja kéyt-
td4 muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ym-
paristod koskevissa asioissa siten kuin yleissopi-
muksessa tarkemmin maarataan.

Esitykseen siséltyvit lakiehdotukset yleisso-
pimuksen lainsddddnndén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta, erdiden ympéris-
ton kayttoon vaikuttavien hankkeiden kisittelys-
td lunastusmenettelyssd ja ydinenergialain
muuttamisesta.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voi-
maan lokakuussa 2001. Yleissopimus tulee Suo-
men osalta voimaan yhdeksidntenikymmenente-
nd pdivina siitd pdivéstd, kun Suomi on talletta-
nut hyvéiksymiskirjansa. Lait ovat tarkoitetut tu-
lemaan voimaan tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston asetuksilla sdddettdvind ajankohtana
samaan aikaan kuin yleissopimus tulee Suomen
osalta voimaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleissopimus ja Suomen voimassa oleva lain-
sddddnto

Yleissopimus sisdltdd madrdyksid, jotka voi-
daan ryhmitelld kolmeen ryhmiin: ympéristdd
koskevan tiedon saanti (4 ja 5 artikla), yleison
osallistumisoikeus ympéristod koskevaan pai-
toksentekoon (6, 7 ja 8 artikla) sekd muutoksen-
hakuoikeus (9 artikla). Hallituksen esityksessd
on tarkasteltu Suomen lainsdddédnnon ja yleisso-
pimuksen méédrdysten vastaavuutta. Suomen
lainsdddéntd vastaa pddsddntdisesti yleissopi-
musta.

Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohta koskee
muutoksenhakuoikeutta liitteessd tarkoitettuja
hankkeita koskeviin pdétoksiin. Ympéristojér-
jestoille tulee taata varsinaisten asianosaisten li-
siksi sddannoksen mukainen muutoksenhakuoi-
keus. Yleissopimus jattdd kuitenkin jarjest6jen
muutoksenhakuoikeuden tarkemman méaéaritté-
misen kansallisen lainsddddnndn varaan. Valio-
kunnalle on todettu, ettd tulkittaessa sitd, miten
voidaan rajoittaa jarjestojen puhevaltaa, on otet-

tava huomioon yleissopimuksen 3 artiklan 9
kohta. Yleissopimus kieltdd asianosaisten ja jér-
jestdjen diskriminoinnin esimerkiksi kansalli-
suuden perusteella. Yleissopimuksen tulkintaop-
paassa on erilaisia esimerkkejd siitd, milloin
sddntelyd voitaisiin pitdd diskriminoivana. Pu-
heoikeuden muodollisena edellytyksend voi-
daan pitédd sitd, ettd kyseessd on oikeushenkild,
jonka tulee olla perustettu ympiristonsuojelua
varten ja jonka toiminta-alueesta on kyse. Oi-
keushenkil6 voi olla yhdistys, yhtid tai séétio.
Yleisend tulkintasddntond on pidetty sitd, ettd
esimerkiksi toiminta-aikaa koskevat sddnndot
voivat olla myds diskriminoivia, jos jéarjestolld
ei ole voinut olla toimintaa jossakin maassa sen
takia, ettd maan lainsdddéanto on kieltdnyt yhdis-
tyksen toiminnan aiemmin.

Suomessa oikeushenkildind pidettdvien jér-
jestdjen muutoksenhakuoikeus on maédritelty
yleissopimuksen liitteen I hankkeita koskevista
paatoksistd  pitkdlti  ympéristonsuojelulain
(86/2000) 97 §:ssd ja vesilain (264/1961) 17 lu-
vun 1 §:ssd. Muutoksenhakuoikeus on rekiste-
roidylla yhdistykselld tai sdétiolld, jonka tarkoi-
tuksena on ympériston-, terveyden- tai luonnon-



suojelun taikka asuinympériston viihtyisyyden
edistiminen ja jonka toiminta-alueella kysy-
myksessd olevat ympdaristovaikutukset ilmene-
viat. Edelleen maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 191 §:ssé sdddetddn valitusoikeudes-
ta kaavoista. Valitusoikeus on kuntalain mukai-
nen. Valitusoikeus on kuitenkin myds rekiste-
roidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolla
toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueel-
laan. Valtakunnallisella yhteis6lld on valitusoi-
keus my®6s silloin, kun kyse on valtakunnallises-
ta alueidenkédyttotavoitteiden vastaisuudesta.
Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd edelld maini-
tuissa laeissa, erityisesti ympéristonsuojelu- ja
vesilaissa, muutoksenhakuoikeus on varsin laa-
ja. Séannodstd on tulkittu esimerkiksi siten, ettd
valitusoikeus on seké valtakunnallisella etté pai-
kallisella yhdistykselld valitettaessa ympéaristo-
lupapéitoksestd. Sdannods edellyttdd jarjestoltd
todennettavaa toiminta-aluetta, johon péa&tok-
senteko liittyy. Tulkintatilanteessa esimerkiksi
ulkomainen yhdistys ei vilttiméttd saa asiassa
puheoikeutta, jos se ei voi osoittaa ympéaristo-
vaikutusten koskevan sen toiminta-aluetta. Toi-
minta-alueeksi ei katsota pelkdstddn jarjeston
sddnndissd olevaa toimialuetta esimerkiksi Eu-
rooppaa tai maailmaa. Jarjeston tulee osoittaa
konkreettisesti oikeudellinen liittymé vaikutus-
alueeseen ja silld alueella oleviin intresseihin.

Ehdotettu lainsddddnto

Hallituksen esityksessé on todettu, ettd Suomen
lainsddddnnossé on erditd vahiisid puutteita kos-
kien erdiden yleissopimuksen liitteessa I tarkoi-
tettujen hankkeiden paatoksentekoa. Niiltd osin
on ehdotettu uuden erityislain, laki erdiden ym-
pariston kdyttoon vaikuttavien hankkeiden kai-
sittelystd lunastusmenettelyssd (2. lakiehdotus
hallituksen esityksessd), sddtdmistd koskien nii-
td hankkeita, joiden toteuttamiseen tilld hetkel-
14 liittyy ldhinnd pelkédstdén lunastuspéétds. Eh-
dotettu uusi laki on soveltamisalaltaan suppea.
Lakiehdotuksen 3 §:std seuraa, ettei lakia sovel-
lettaisi silloin, kun hankkeen toteuttaminen pe-
rustuu kaikilta osin maankéyttd- ja rakennusla-
kiin. S44nnos kuvaa sitd, ettd osa ehdotetussa
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laissa tarkoitetuista pitkittdishankkeista edellyt-
tdd kaavavarausta, jolloin maankaytto- ja raken-
nuslain mukainen muutoksenhakuoikeus on kat-
sottava riittdvdksi. Valiokunnalle toimitetussa
selvityksessd on todettu, ettd ympéristojarjesto-
jen madrittely lakiehdotuksessa vastaa olennai-
silta osin ympéristonsuojelulain vastaavaa sidén-
nostd. Sanamuotojen erolla ei ole kdytannollistd
merkitystd, ja ero kuvaa ldhinnd hankkeiden
luonteen eroa. Ympéristoluvassa on kyse padsto-
jen vaikutuksesta, kun taas pitkittdishankkeen
vaikutukset rajautuvat 1dhinné toteuttamisaluee-
seen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisédksi
muutettavaksi ydinenergialakia laajentamalla
muutoksenhakuoikeus myds jarjestoihin. Sdén-
nostd on pidetty perusteltuna, koska ympériston-
suojelulaki koskee ldhinnd ydinvoimalan lauh-
deveden ympdristohaittoja, jolloin valitusoi-
keus ei voi koskea itse ydinvoimalaa. Koska
ydinvoimalan rakentaminen edellyttda aina ase-
makaavaa, olisi laki voitu rajata siltd osin kuin
laitoksen sijoittuminen perustuisi pelkdstdin
kaavaan. Valitusoikeus ei voi kuitenkaan perus-
tua pelkdstddn maankaytto- ja rakennuslakiin,
koska olemassa olevien ydinvoimaloiden ympa-
rilld on useita lainvoimaisia asemakaavoja, jois-
ta ei voida luonnollisestikaan valittaa, vaikka
ndille alueille perustettaisiin uusia voimaloita.
Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota siihen,
miké kéy ilmi hallituksen esityksen perusteluis-
takin, ettei ehdotettu muutoksenhakuoikeus kos-
ke ydinenergialain (990/1987) mukaista periaa-
tepddtosmenettelyd eikd siten myoOskddn tee
mahdolliseksi muutoksenhakua eduskunnan ky-
seisessd menettelyssd tekeméddn pddtokseen.
Suomi aikoo antaa yleissopimuksen hyvaksymi-
sen yhteydessé tétd tarkoittavan selityksen.

Perustuslakivaliokunnan asiasta antamassa
lausunnossa (PeVL 15/2004 vp) on todettu, ettd
muutoksenhakuoikeuden laajentaminen voi lisa-
td valitusten madardd. Oikeus- ja hallintokéytédn-
ndssd on viitteitd siitd, ettd ympdaristdasioiden
késittelyajat saattavat valitusmahdollisuuksien
laajentumisen takia muodostua kohtuuttoman
pitkiksi etenkin useita eri lupia edellyttdvissd
hankkeissa. Tdma ei ole ongelmatonta menette-
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lyjen asianmukaisuuden eikd muiden oikeuk-
sien toteutumisen kannalta. Asioiden kisittely-
aikoihin voidaan ainakin osaksi vaikuttaa pro-
sessinjohdollisilla ja muilla tuomioistuinten si-
sdisilld toimenpiteilld. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti valiokunta korostaa sen
tarkeyttd, ettd kehitettdessd sddntelyd muutok-
senhakuoikeudesta myds lainsdddannossi kiin-
nitetddn huomiota tuomioistuinten mahdolli-
suuksiin toimia perustuslain 21 §:n 1 momentis-
sa edellytetylld tavalla asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd. Valtioneuvoston tulee
seurata muutoksenhakuoikeuden laajentamista
koskevan sdédntelyn vaikutuksia ympéristdasioi-
den kisittelyaikojen kokonaispituuteen ja ryh-

Helsingissd 28 péivind toukokuuta 2004

tyd tarvittaessa toimiin kisittelyaikojen lyhenta-
miseksi. MyoOnteisend valiokunta pitda sité, ettd
oikeusministerid on toukokuun alussa asettanut
poikkihallinnollisen tyoryhméin seuraamaan nii-
den toimenpiteiden toteuttamista, joilla pyritdan
nopeuttamaan yhteiskunnan tai alueiden kehitta-
misen kannalta merkittdvié asioita koskevien va-
litusten kasittelya.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittdd ympéristovaliokunnalle

ettd ympdristovaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
jis.  Nils-Anders Granvik /r
Pertti Hemmil4 /kok
Matti Kauppila /vas
Esko Kiviranta /kesk
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Eero Lamsa /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Reijo Paajanen /kok
Erkki Pulliainen /vihr
Kimmo Tiilikainen /kesk
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok
Susanna Haapoja /kesk
Jari Leppé /kesk.

vjas.



	Ympäristövaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväksyisi Århusissa, Tanskassa kesäkuussa 1998 tiedon saa...
	Perustelut

	Lausunto

