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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Maatilatalouden kehittimisrahasto (Makera)

Valiokunta on eri yhteyksissd jo aikaisemmin
tuonut esille maatalouden rakenteen kehittami-
seen liittyvit rahoitusongelmat (mm. lausunnos-
saan hallituksen esityksestd valtion talousar-
vioksi vuodelle 2003 (MmVL 15/2002 vp — HE
132/2002 vp). Tilanne on entisestddn vaikeutu-
nut sen vuoksi, ettd rakennepolitiikan rahoitus
on muuttunut siten, ettd Makeran valtionlaino-
jen myontidmisestd on luovuttu ja tuen painopis-
te on siirtynyt voimakkaasti avustuksiin ja kor-
kotukilainoihin. Tdmé on aiheutunut siitd, ettd
EY:n komission vaatimia korkeita tukitasoja in-
vestoinneissa ei ole mahdollista saavuttaa muu-
ten kuin kdyttdmalld avustuksia pédasiallisena
tukivélineend. Avustusten kdyton ja valtion lai-
nojen poistumisen seurauksena Makeran péa-
omakanta vihenee nyt nopeasti. Makeran toi-
mintakyvyn turvaaminen vaatiikin jatkuvaa ja
pitkdjanteistd pddoman lisdystd talousarviosta
rahastoon.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on
kaynyt ilmi, ettd jo ldhivuosien arvioitu maéra-
rahatarve ndyttdd vuosina 2004—2005 toteutu-
neen tilanteen valossa alimitoitetulta. Kun avus-
tuksia on arvioitu myonnettdvédn vuosina 2004—
2007 vuosittain noin 90 miljoonan euron verran,
on vuosina 2004 ja 2005 tullut jo tdh&n mennes-
sd vireille avustushakemuksia noin 270 miljoo-
nan euron edestd (vuonna 2004 haettujen avus-
tusten mddrd oli noin 170 miljoonaa euroa ja
vuonna 2005, kun vuotta oli noin kolmasosa jl-
jelld, haettujen avustusten mééré oli jo noin 103
miljoonaa euroa).

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on
edelleen todettu, ettd Makeran varat riittavit si-
nénsd toiminta- ja taloussuunnitelman mukais-
ten menojen kattamiseen vield vuonna 2011. Jos
menotarpeet osoittautuvat ennakoitua suurem-
miksi, on toiminta- ja taloussuunnitelmaan nih-
den varoja kiytettivissd noin 34 miljoonaa eu-
roa enemméin vuosina 2005—2010 maksuval-
miuden vaarantumatta. Ndiden varojen kéytta-

minen kyseisind vuosina merkitsee kuitenkin si-
td, ettd Makeran varoin ei endd vuonna 2011 voi-
da rahoittaa kaikkia ennakoituja menoja. Lisdk-
si on mahdollista, ettd jo nykyisten tukikohtei-
den rahoittaminen edellyttdd lisdvarojen ohjaa-
mista Makeraan. Nykyisistd tukikohteista sédds-
tdmailld ei riittdvad lisdrahoitusta ole saatavissa.
Téahéan vaikuttaa mm. se, ettd merkittivimmilta
osin tukikohteista ja tasoista on sovittu komis-
sion kanssa, kun liittymissopimuksen 141 artik-
lan mukainen tukijarjestelmd hyvéksyttiin.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta kiinnit-
tid uudelleen vakavaa huomiota Makeran ja
maatalouden tulevien investointien rahoitusti-
lanteeseen.

Puun tuotannon kestivyyden turvaaminen

Vuosittain kestdvian metsédtalouden rahoitukses-
ta annetun lain (1094/1996) toimeenpanoon kéy-
tettdvissd olevien midrdrahojen taso perustuu
vuonna 1999 valtioneuvoston hyvéiksymissé
Kansallinen metséohjelma 2010:ssé esitettyjen
metsénhoito- ja metsdnparannustdiden suoriteta-
voitteiden saavuttamiseksi arvioituun méérira-
hatarpeeseen. Talousarvioesityksessd ehdote-
taan puuntuotannon kestivyyden turvaamiseen
(momentti 30.60.44) varattavaa méériarahaa pie-
nennettdviksi 3,5 miljoonaa euroa verrattuna
kuluvan vuoden talousarvioesitykseen. Nuoren
metsdn hoitoon ja energiapuun korjuuseen ar-
vioidaan voitavan kiyttdd 1,7 miljoonaa euroa
vihemmin kuin tdméin vuoden talousarviossa.
Midréllinen tavoite on 15 000 ha pienempi kuin
aiempien vuosien toteuma. Esityksessd ehdote-
taan myos vihennettdviksi varoja, jotka on tar-
koitettu mm. metsiteiden tekemiseen. Valiokun-
ta korostaa kuitenkin sitd, ettd kansallisen met-
sdohjelman toteutumisen erddnd edellytyksenid
on tiestdstd huolehtiminen siten, ettéd tarvittavat
kuljetukset voidaan toteuttaa asianmukaisesti.
Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota siihen, ettd vaikka nuorten metsien hoi-
dossa on osin kestdvian metsitalouden rahoituk-
sesta annetun lain nojalla maksettavien tukien
ansiosta tapahtunut edistystd, metsikon kehityk-



selle valttamittomid hoitotoimenpiteitd jaa jat-
kuvasti tekemittd. Jos nuoressa metsikossd lai-
minlydntien seurauksena paddytdén ylitiheyteen
ja ainespuuleimikolle epitaloudelliseen poistu-
marakenteeseen, kannattavaksi vaihtoehdoksi
saattaa jadda koko ensiharvennuspoistuman oh-
jaaminen energiapuuksi.

Energiapuun talteenoton kannattavuus nuo-
rista metsistd on edelldi mainitun lain nojalla
maksettavien tukien varassa. Myds ainespuu-
ensiharvennuksen yhteydessi tehtdvéa raivausta
tuetaan valtion varoin tietyin ehdoin. Ainespuun
korjuuolot ovat ns. karanneissa kohteissa usein
niin vaikeat, ettd ainespuuleimikkoina kohteille
olisi vaikeaa 10ytd4 ostajaa. Kohteet jéisivat tal-
16in usein kokonaan hoitamatta. Korjuuolosuh-
teiltaan ainespuun korjuuseen kannattamatto-
missa kohteissa tuet voivat mahdollistaa talou-
dellisesti kannattavan energiapuun talteenoton.
Valiokunta pitdd kuitenkin tirkeédnd, ettd kor-
juu- ja kuljetusteknologiaa kehittdmailld tuen
kayttod energiapuun korjuuseen voidaan pitkéal-
14 aikavililla vihentd4 ja ettd siitd voidaan tule-
vaisuudessa jopa luopua kokonaan.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta kiinnit-
td4 myoOs huomiota siihen, ettd kustannustehok-
kuutta nuoren metsén hoidossa tulee liséta siirtd-
maillé painopistettd nuorempiin taimikoihin. Tai-
mikonhoitokulut nousevat nopeasti taimikon
varttuessa. Jo kahden vuoden viive nostaa kulu-
ja noin neljannekselld. Nyt taimikkovaiheessa
olevien metsien hoito siirtyy, koska tuki nuoren
metsdn hoitoon suuntautuu sellaisten nuorten
metsien kunnostushakkuuseen, joiden hoito tai-
mikkovaiheessa on jadnyt tekemaitta.

Mietinndssddn hallituksen esityksestd kesté-
vin metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
(MmVM 8/2004 vp — HE 174/2004 vp) valio-
kunta kiirehti lain kokonaisuudistusta. Viitaten
mietintoon valiokunta toteaa, ettd merkittiva osa
voimassa olevan lain nojalla tapahtuvasta rahoi-
tuksesta joudutaan nykyisin kdyttdmaan suunnit-
teluun ja toteutusselvitysten aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Valiokunta painottaa tdssikin yhtey-
desséd uudelleen siti, ettd rahoitus tulee kayttaa
mahdollisimman tehokkaasti varsinaisiin tdihin
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kestdvan metsitalouden edistimiseksi, mika tu-
lee olla myods kokonaisuudistuksen tavoitteena.
Rahoitusjérjestelmid yksinkertaistamalla voi-
daan lisdtd metsdnomistajien aktiivisuutta ja te-
hostaa samalla metsdammattilaisten neuvonta-
ja valvontatyota.

Talousarvioesityksen perustelujen mukaises-
ti valiokunta pitda erittiin tarpeellisena myos si-
td, ettd metsidkeskusten valvonta- ja tarkastus-
toiminnassa erityistd huomiota kiinnitetdén met-
sdtalouden rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun nuoren metsén hoidon lainmukaisuuteen ja
laatuun.

Valiokunta toteaa, ettd kansallisen metsdoh-
jelman tavoitteista eri ty6lajeissa, mm. ensihar-
vennuksissa on jaity jilkeen. Valiokunta pitdd-
kin erittdin tdarkednd, ettd valtion talousarvios-
sa puuntuotannon kestdivyyden turvaamiseen
osoitetaan ainakin timdn vuoden tasoa vastaa-
va mddrdraha. Viitaten edelld esitettyyn valio-
kunta kiirehtii uudelleen kestdvin metsdtalou-
den rahoituksesta annetun lain kokonaisuudis-
tuksen toteuttamista. Kun nykyisin merkittdvdi
osa rahoituksesta joudutaan kdyttimddn suun-
nitteluun ja toteutusselvitysten aiheuttamiin kus-
tannuksiin, uudistuksen tavoitteena tulee olla se,
ettd rahoitus kdytetddn mahdollisimman tehok-
kaasti varsinaisiin toihin kestdvin metsdta-
louden edistdmiseksi.

Maaseudun neuvonnan rahoitus

Talousarvioesityksestd kidy ilmi, ettd neuvonta-
jarjestot tukevat omalta osaltaan hallituksen
yrittdjyyden politiikkaohjelman tavoitteita eri-
tyisesti yritysten liiketoimintaosaamisen ja su-
kupolvenvaihdoksia ja muunlaisia omistuksen
siirtoja varten tarvittavan yritysneuvonnan osal-
ta. Tulostavoitteena on laatia suunnitelma kai-
kille (yli 1 000) omistajanvaihdosta suunnittele-
ville tiloille. Neuvontajirjestot osallistuvat
myos kansallisen elintarviketalouden laatustra-
tegian toteuttamiseen tarjoamalla alkutuotan-
non laatukoulutusta.

Valiokunta toteaa, ettd valtionavun yhteni ta-
voitteena on turvata kattavat neuvontapalvelut
kaikkialla Suomessa. Neuvonnalla on yhteis-
tyossd maaseudun muiden toimijoiden kanssa
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keskeinen asema maaseudun elinkeinojen, mu-
kaan lukien yritystoiminta, monipuolistamises-
sa maaseudulla. Neuvonnan toiminnat ovat eri-
tyisen tdrkeitd yhteison uuden ohjelmakauden
tuomien haasteiden ratkaisemisessa suomalai-
sen kilpailukyvyn kannalta. Valiokunta pitddkin
tarkednd, ettd talousarviossa momentille
30.10.50 osoitetaan maatilatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen kehittdmiseen tdmdn vuo-
den tasoa vastaava mddrdraha.

Ldhi- ja luomuruoan kdyton edistdminen

Lahi- ja luomuraaka-aineiden kayttd yleistyy
ammattikeittidissd ldhes kaikissa Euroopan
maissa. Lihi- ja luomuruoan kiytolla pystytddn
vaikuttamaan maaseutualueiden elinvoimaisuu-
teen, elinkeinojen kehittymiseen seké aluetalou-
teen. Julkisen alan asema luomu- ja l&hiruoan
aseman vahvistamisessa on merkittédva. Julkisen
alan keittididen elintarvikehankintojen alueta-
loudelliset vaikutukset tuleekin ottaa entisté voi-
makkaammin huomioon.

Suurimpana esteend 1&hi- ja luomutuotteiden
kaytolle ammattikeittiot ovat ilmoittaneet raaka-
aineiden epétasaisen saatavuuden. Lisdksi usei-
den tuotteiden kohdalla jalostusaste on koettu
liian alhaiseksi. Néitd epdkohtia voidaan poistaa
edistdmadlla tuottajaryhmien perustamista.

Maatalouden tuottajajarjestotukea on makset-
tu tunnustetuille tuottajaryhmille vuodesta 1999
alkaen. Tukea maksetaan viiden vuoden ajan
ryhmén tunnustamista seuraavasta tilikaudesta
alkaen. Tuen maksamisen perustana ovat ryh-
min perustamisesta ja hallinnollisesta toimin-
nasta johtuvat kustannukset. Viimeiset maksa-
tukset tapahtuvat kuluvana vuonna. Tukea mak-
settiin aluksi EU-osarahoitteisena (1999—2001)
jasen jilkeen yksinomaan kansallisena. EU-osa-
rahoitteisena tukea on maksettu noin 73 900 eu-
roa ja kansallisena toistaiseksi noin 292 900 eu-
roa. Avustusta on saanut yhdeksin tuottajaryh-
maéd, joista seitsemén markkinoi perunaa ja kak-
si luomuviljaa. Nykyisen tukijirjestelmén perus-
teella uusia tuettavia tuottajaryhmid ei ole voi-
nut tunnustaa endd 1999 jilkeen rahoituskauden
1995—1999 paityttyd. EU:n valtiontukisidin-
ndkset olisivat mahdollistaneet vastaavan tuki-

jarjestelmdn kayttoon ottamisen kansallisena
kuluvalla rahoituskaudella 2000—2006. Tuki-
jarjestelmdi ei ole kuitenkaan otettu kayttoon.
Edelld esitetyilld perusteilla valiokunta pitda
kuitenkin tdrkeédnd, ettd ldhi- ja luomutuotteiden
kayttod edistetddn tuottajaryhmien perustamista
kannustavilla toimenpiteilla.

Finfood Luomu hallinnoi valtion omistamaa
Luomu-valvontamerkistdéd ja toimii koko luo-
muketjua ja sen markkinointia kehittdvana taho-
na maassamme. Finfood Luomu ja Luomukeit-
tiokeskus ovat valtakunnallisia kehittdjdorgani-
saatioita, jotka kehittdvdt koko elintarvikeket-
jua pellolta pdytddn. Luomukeittiokeskus on toi-
minut vuodesta 1999 Suonenjoella keskittyen
ammattikeittididen, pienten elintarvike- ja mat-
kailuyritysten sekd tukkukaupan ekoliiketoimin-
nan kehittdmistehtdviin. Koska toimintaympa-
ristd on muuttunut oleellisesti, Luomukeittio-
keskuksen toiminta on ollut viime vuosina yhéi
enemmaén l&hiruoan kdyton edistdmista.

Luomukeittiokeskus on suunnitellut ja toteut-
tanut vuodesta 2002 valtakunnallista Portaat
luomuun -ohjelmaa eduskunnan talousarvion li-
sddmin ja Finfood Luomun hallinnoiman lisé-
madrdrahan (60 000 euroa/vuosi) turvin. Portaat
luomuun -ohjelman tarkoituksena on lisdtd luo-
muraaka-aineiden kayttod ammattikeittioissa as-
teittain sekd keittididen opastaminen luomuval-
vontaan liittymisessa.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd tdr-
kednd, ettd Portaat luomuun -ammattikeittio-
ohjelman toteuttamiseen osoitetaan valtion ta-
lousarviossa ainakin tdmdn vuoden tasoa vas-
taava mddrdraha.

4H-toiminta

4H-tyon keskeisend tavoitteena on nuorten yrit-
tdjyyden ja tydeldmivalmiuksien edistiminen.
Tatd tavoitetta edistetdén harrastustoiminnan
kautta 4H-kerhoissa monipuolisten yritystehti-
vien avulla, kouluttamalla nuoria erityyppisiin
tyotehtdviin ja tyollistimalld nuoria erilaisissa
palvelutehtdvissid. Neuvontajirjeston tavoittee-
na on vastata suomalaisen yhteiskunnan keskei-
siin haasteisiin pitdmaélla huolta siitd, ettd mah-



dollisimman monet tydikdiset tulevaisuudessa-
kin ovat sekd tyokykyisié ettd tyohaluisia.

Valiokunta pitid tdrkednd, ettd valtion ta-
lousarviossa momentille 30.10.55 (valtionapu
4H-toimintaan) myonnetddn timdn vuoden ta-
soa vastaava mddrdraha.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
sen (MTT) Ruukin tutkimusaseman siemenpe-
runatutkimuksen rahoitus

Valiokunta toteaa, ettd korkealaatuinen suoma-
lainen siemenperunatuotanto omaa erinomaiset
kilpailuedellytykset kansainvélisilla markki-
noilla. Vastauksessaan (EV 101/2002 vp) halli-
tuksen  esitykseen  Siemenperunakeskuksen
muuttamiseen osakeyhtioksi liittyviksi lainsda-
danndksi (HE 70/2002 vp) eduskunta edellytti,
ettd tuolloin Siemenperunakeskuksella ollutta
tehtdvdd tutkia ja kehittdd korkealaatuisen sie-
menperunan tuotantotekniikkaa nimenomaan
Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jat-
kaa MTT:n Ruukin tutkimusasemalla ja etté val-
tion talousarviossa osoitetaan vuosittain peru-
nanviljelyd koskevaan tutkimus- ja kehitystoi-
mintaan riittdvat méédrérahat.

Maa- ja metsdtalousvaliokunta otti lausun-
nossaan hallituksen esityksestd valtion talousar-
vioksi vuodelle 2005 (MmVL 16/2004 vp — HE
151/2004 vp) viimeksi kantaa tutkimusaseman
siemenperunatutkimuksen rahoitukseen. Valio-
kunta katsoi tuolloin, ettd tutkimusaseman lisa-
rahoitustarve 300 000 euroa siemenperunatutki-
mukseen tulee kattaa vuosittain valtion talousar-
vion momentille 30.21.21 osoitettavana lisdméaa-
rdrahana. Lisdmddrdraha myonnettiin kuitenkin
maa- ja metsitalousvaliokunnan esityksesti poi-
keten niin, ettd lisimédraraha oli suuruudeltaan
150 000 euroa ja se mydnnettiin ainoastaan vuo-
deksi 2005.

Tutkimusasemalle  siemenperunatutkimuk-
seen myodnnetty 150 000 euron lisdmiddrdraha
vuosiksi 2004 ja 2005 on mahdollistanut sen,
ettd tutkimusasema on pystynyt kdynnistimain
yhdesséd sidosryhmiensd kanssa "Agrobiotek-
niikka siemenperunatuotannossa" -tutkimusoh-
jelman, joka on elinkeinoldhtoistd ja poikkitie-
teellistd niin soveltavaa kuin perustutkimusta-
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kin sisdltdvd ohjelma. Ohjelman toteutukseen
osallistuvat muun muassa Technopolis Oyj Bio-
forum, Helsingin, Oulun ja Turun yliopistot,
VTT/Elektroniikka, tietyt MTT:n laitokset ja pe-
runa-alan yritykset. Tutkimusohjelma koostuu
noin 20 tutkimushankkeesta, joiden tavoitteena
on tukea ja kehittdd siemenperuna-alan kilpailu-
kykyi, luoda siemenperuna-alalle pysyvéa asian-
tuntijaverkosto ja osaamiskeskittyma sekd vah-
vistaa kansainvailistd tutkimus- ja liiketoiminta-
verkostoa.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta esittdd
uudelleen, ettd MTT:n Pohjois-Pohjanmaan tut-
kimusaseman lisdrahoitustarve 300 000 euroa
siemenperunatutkimukseen tulee kattaa vuosit-
tain valtion talousarvion momentille 30.21.21
osoitettavana lisdimddrdrahana.

Vesihuoltotyit

Ilmaston muuttuessa ja poikkeuksellisten vesi-
olojen yleistyessd tarve tulvariskien hallinnan,
vesistorakenteiden kunnossapidon ja vesihuol-
lon erityistilanteisiin varautumisen tukemiseen
kasvaa. Vesivarojen kdyton ja hoidon voimava-
roja tuleekin suunnata toimenpiteisiin, joilla pa-
rannetaan varautumista suuriin tulviin erityises-
ti asutuksen suojaustason osalta. Myds vesisto-
rakenteiden perusparannustoimenpiteiden tarve
samoin kuin vesistdjen kunnostamistarve kasva-
vat.

Ympéristonsuojelulain (86/2000) 103 §:n mu-
kaan vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ul-
kopuolisilla alueilla syntyvit jatevedet on puh-
distettava niin, ettei niistd aiheudu ympériston
pilaantumisen vaaraa. Valtioneuvoston asetuk-
sella talousjitevesien késittelystd viemiriver-
kostojen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) an-
netaan vahimmadaisvaatimuksia jdtevesien puh-
distuksesta, jatevesijarjestelmien suunnittelusta
ja rakentamisesta seki kaytostd ja huollosta. Ra-
kennettavien uusien ja tehostettavien vanhojen
jitevesijarjestelmien on tdytettdvd asetuksen
542/2003 vaatimukset. Vanhoilla jitevesijirjes-
telmilld on kuitenkin siirtymé&ajat. Jatevesijér-
jestelmien on 1.1.2014 mennessi taytettdvé puh-
distusvaatimukset lukuun ottamatta tapauskoh-
taisesti voimassa olevia poikkeuksia. Haja-
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asutusalueilla olevien asuinkiinteistojen talous-
jatevesijarjestelmien parantamiseen voi saada
avustusta sosiaalisin perustein enintdén 35 pro-
senttia. Avustusta voidaan mydntdi tarvittavien
viemdrien seki jitevesien ja jatteiden kisittely-
laitteiden rakentamiseen sekéd yhteiseen viemé-
riin liittymistd varten. Valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd myds valtion toimenpitein helpotetaan
haja-asutusalueilla siirtymisti jétevesijirjestel-
miin, jotka tayttavét edelld selostetut puhdistus-
vaatimukset.

Valtion vuoden 2006 talousarvioesityksessa
on luvun 30.50 Vesitalous méiéardrahoja yhteen-
sd 26,768 miljoonaa euroa. Miirdrahataso on
0,28 miljoonaa euroa eli 0,8 % pienempi kuin
kuluvan vuoden talousarvion 26,986 miljoonaa
euroa. Ympdristoministerion padluokkaan bud-
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jetoituna on lisdksi vesivaratehtdvien hoitoon
tarvittavia mddrdrahoja noin 210 henkil6tyo-
vuotta vastaten noin 8 miljoonaa euroa alueellis-
ten ympdiristokeskusten toimintamenoissa ja
noin 35 henkil6tydvuotta vastaten noin 2,2 mil-
joonaa euroa Suomen ympdristokeskuksen toi-
mintamenoissa.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta pitdd tdir-
kednd, ettd luvun 30.50 mddrdrahan taso sdilyy
kuluvan vuoden tasolla.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta
esittad,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jis.  Nils-Anders Granvik /r
Lauri Kédhkonen /sd
Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius.

Eero Lamsa /kesk

Erkki Pulliainen /vihr
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok
Kimmo Tiilikainen /kesk
Unto Valpas /vas.

vjas.
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