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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Maatilatalouden kehittämisrahasto (Makera)
Valiokunta on eri yhteyksissä jo aikaisemmin
tuonut esille maatalouden rakenteen kehittämi-
seen liittyvät rahoitusongelmat (mm. lausunnos-
saan hallituksen esityksestä valtion talousar-
vioksi vuodelle 2003 (MmVL 15/2002 vp — HE
132/2002 vp). Tilanne on entisestään vaikeutu-
nut sen vuoksi, että rakennepolitiikan rahoitus
on muuttunut siten, että Makeran valtionlaino-
jen myöntämisestä on luovuttu ja tuen painopis-
te on siirtynyt voimakkaasti avustuksiin ja kor-
kotukilainoihin. Tämä on aiheutunut siitä, että
EY:n komission vaatimia korkeita tukitasoja in-
vestoinneissa ei ole mahdollista saavuttaa muu-
ten kuin käyttämällä avustuksia pääasiallisena
tukivälineenä. Avustusten käytön ja valtion lai-
nojen poistumisen seurauksena Makeran pää-
omakanta vähenee nyt nopeasti. Makeran toi-
mintakyvyn turvaaminen vaatiikin jatkuvaa ja
pitkäjänteistä pääoman lisäystä talousarviosta
rahastoon.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestä on
käynyt ilmi, että jo lähivuosien arvioitu määrä-
rahatarve näyttää vuosina 2004—2005 toteutu-
neen tilanteen valossa alimitoitetulta. Kun avus-
tuksia on arvioitu myönnettävän vuosina 2004—
2007 vuosittain noin 90 miljoonan euron verran,
on vuosina 2004 ja 2005 tullut jo tähän mennes-
sä vireille avustushakemuksia noin 270 miljoo-
nan euron edestä (vuonna 2004 haettujen avus-
tusten määrä oli noin 170 miljoonaa euroa ja
vuonna 2005, kun vuotta oli noin kolmasosa jäl-
jellä, haettujen avustusten määrä oli jo noin 103
miljoonaa euroa).

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessä on
edelleen todettu, että Makeran varat riittävät si-
nänsä toiminta- ja taloussuunnitelman mukais-
ten menojen kattamiseen vielä vuonna 2011. Jos
menotarpeet osoittautuvat ennakoitua suurem-
miksi, on toiminta- ja taloussuunnitelmaan näh-
den varoja käytettävissä noin 34 miljoonaa eu-
roa enemmän vuosina 2005—2010 maksuval-
miuden vaarantumatta. Näiden varojen käyttä-
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minen kyseisinä vuosina merkitsee kuitenkin si-
tä, että Makeran varoin ei enää vuonna 2011 voi-
da rahoittaa kaikkia ennakoituja menoja. Lisäk-
si on mahdollista, että jo nykyisten tukikohtei-
den rahoittaminen edellyttää lisävarojen ohjaa-
mista Makeraan. Nykyisistä tukikohteista sääs-
tämällä ei riittävää lisärahoitusta ole saatavissa.
Tähän vaikuttaa mm. se, että merkittävimmiltä
osin tukikohteista ja tasoista on sovittu komis-
sion kanssa, kun liittymissopimuksen 141 artik-
lan mukainen tukijärjestelmä hyväksyttiin.

Edellä esitetyn perusteella valiokunta kiinnit-
tää uudelleen vakavaa huomiota Makeran ja
maatalouden tulevien investointien rahoitusti-
lanteeseen.

Puun tuotannon kestävyyden turvaaminen
Vuosittain kestävän metsätalouden rahoitukses-
ta annetun lain (1094/1996) toimeenpanoon käy-
tettävissä olevien määrärahojen taso perustuu
vuonna 1999 valtioneuvoston hyväksymässä
Kansallinen metsäohjelma 2010:ssä esitettyjen
metsänhoito- ja metsänparannustöiden suoriteta-
voitteiden saavuttamiseksi arvioituun määrära-
hatarpeeseen. Talousarvioesityksessä ehdote-
taan puuntuotannon kestävyyden turvaamiseen
(momentti 30.60.44) varattavaa määrärahaa pie-
nennettäväksi 3,5 miljoonaa euroa verrattuna
kuluvan vuoden talousarvioesitykseen. Nuoren
metsän hoitoon ja energiapuun korjuuseen ar-
vioidaan voitavan käyttää 1,7 miljoonaa euroa
vähemmän kuin tämän vuoden talousarviossa.
Määrällinen tavoite on 15 000 ha pienempi kuin
aiempien vuosien toteuma. Esityksessä ehdote-
taan myös vähennettäväksi varoja, jotka on tar-
koitettu mm. metsäteiden tekemiseen. Valiokun-
ta korostaa kuitenkin sitä, että kansallisen met-
säohjelman toteutumisen eräänä edellytyksenä
on tiestöstä huolehtiminen siten, että tarvittavat
kuljetukset voidaan toteuttaa asianmukaisesti.

Valiokunta kiinnittää tässä yhteydessä huo-
miota siihen, että vaikka nuorten metsien hoi-
dossa on osin kestävän metsätalouden rahoituk-
sesta annetun lain nojalla maksettavien tukien
ansiosta tapahtunut edistystä, metsikön kehityk-
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selle välttämättömiä hoitotoimenpiteitä jää jat-
kuvasti tekemättä. Jos nuoressa metsikössä lai-
minlyöntien seurauksena päädytään ylitiheyteen
ja ainespuuleimikolle epätaloudelliseen poistu-
marakenteeseen, kannattavaksi vaihtoehdoksi
saattaa jäädä koko ensiharvennuspoistuman oh-
jaaminen energiapuuksi.

Energiapuun talteenoton kannattavuus nuo-
rista metsistä on edellä mainitun lain nojalla
maksettavien tukien varassa. Myös ainespuu-
ensiharvennuksen yhteydessä tehtävää raivausta
tuetaan valtion varoin tietyin ehdoin. Ainespuun
korjuuolot ovat ns. karanneissa kohteissa usein
niin vaikeat, että ainespuuleimikkoina kohteille
olisi vaikeaa löytää ostajaa. Kohteet jäisivät täl-
löin usein kokonaan hoitamatta. Korjuuolosuh-
teiltaan ainespuun korjuuseen kannattamatto-
missa kohteissa tuet voivat mahdollistaa talou-
dellisesti kannattavan energiapuun talteenoton.
Valiokunta pitää kuitenkin tärkeänä, että kor-
juu- ja kuljetusteknologiaa kehittämällä tuen
käyttöä energiapuun korjuuseen voidaan pitkäl-
lä aikavälillä vähentää ja että siitä voidaan tule-
vaisuudessa jopa luopua kokonaan.

Edellä esitettyyn viitaten valiokunta kiinnit-
tää myös huomiota siihen, että kustannustehok-
kuutta nuoren metsän hoidossa tulee lisätä siirtä-
mällä painopistettä nuorempiin taimikoihin. Tai-
mikonhoitokulut nousevat nopeasti taimikon
varttuessa. Jo kahden vuoden viive nostaa kulu-
ja noin neljänneksellä. Nyt taimikkovaiheessa
olevien metsien hoito siirtyy, koska tuki nuoren
metsän hoitoon suuntautuu sellaisten nuorten
metsien kunnostushakkuuseen, joiden hoito tai-
mikkovaiheessa on jäänyt tekemättä.

Mietinnössään hallituksen esityksestä kestä-
vän metsätalouden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta
(MmVM 8/2004 vp — HE 174/2004 vp) valio-
kunta kiirehti lain kokonaisuudistusta. Viitaten
mietintöön valiokunta toteaa, että merkittävä osa
voimassa olevan lain nojalla tapahtuvasta rahoi-
tuksesta joudutaan nykyisin käyttämään suunnit-
teluun ja toteutusselvitysten aiheuttamiin kus-
tannuksiin. Valiokunta painottaa tässäkin yhtey-
dessä uudelleen sitä, että rahoitus tulee käyttää
mahdollisimman tehokkaasti varsinaisiin töihin
kestävän metsätalouden edistämiseksi, mikä tu-
lee olla myös kokonaisuudistuksen tavoitteena.
Rahoitusjärjestelmää yksinkertaistamalla voi-
daan lisätä metsänomistajien aktiivisuutta ja te-
hostaa samalla metsäammattilaisten neuvonta-
ja valvontatyötä.

Talousarvioesityksen perustelujen mukaises-
ti valiokunta pitää erittäin tarpeellisena myös si-
tä, että metsäkeskusten valvonta- ja tarkastus-
toiminnassa erityistä huomiota kiinnitetään met-
sätalouden rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun nuoren metsän hoidon lainmukaisuuteen ja
laatuun.

Valiokunta toteaa, että kansallisen metsäoh-
jelman tavoitteista eri työlajeissa, mm. ensihar-
vennuksissa on jääty jälkeen. Valiokunta pitää-
kin erittäin tärkeänä, että valtion talousarvios-
sa puuntuotannon kestävyyden turvaamiseen
osoitetaan ainakin tämän vuoden tasoa vastaa-
va määräraha. Viitaten edellä esitettyyn valio-
kunta kiirehtii uudelleen kestävän metsätalou-
den rahoituksesta annetun lain kokonaisuudis-
tuksen toteuttamista. Kun nykyisin merkittävä
osa rahoituksesta joudutaan käyttämään suun-
nitteluun ja toteutusselvitysten aiheuttamiin kus-
tannuksiin, uudistuksen tavoitteena tulee olla se,
että rahoitus käytetään mahdollisimman tehok-
kaasti varsinaisiin töihin kestävän metsäta-
louden edistämiseksi.

Maaseudun neuvonnan rahoitus
Talousarvioesityksestä käy ilmi, että neuvonta-
järjestöt tukevat omalta osaltaan hallituksen
yrittäjyyden politiikkaohjelman tavoitteita eri-
tyisesti yritysten liiketoimintaosaamisen ja su-
kupolvenvaihdoksia ja muunlaisia omistuksen
siirtoja varten tarvittavan yritysneuvonnan osal-
ta. Tulostavoitteena on laatia suunnitelma kai-
kille (yli 1 000) omistajanvaihdosta suunnittele-
ville tiloille. Neuvontajärjestöt osallistuvat
myös kansallisen elintarviketalouden laatustra-
tegian toteuttamiseen tarjoamalla alkutuotan-
non laatukoulutusta.

Valiokunta toteaa, että valtionavun yhtenä ta-
voitteena on turvata kattavat neuvontapalvelut
kaikkialla Suomessa. Neuvonnalla on yhteis-
työssä maaseudun muiden toimijoiden kanssa
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keskeinen asema maaseudun elinkeinojen, mu-
kaan lukien yritystoiminta, monipuolistamises-
sa maaseudulla. Neuvonnan toiminnat ovat eri-
tyisen tärkeitä yhteisön uuden ohjelmakauden
tuomien haasteiden ratkaisemisessa suomalai-
sen kilpailukyvyn kannalta. Valiokunta pitääkin
tärkeänä, että talousarviossa momentille
30.10.50 osoitetaan maatilatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen kehittämiseen tämän vuo-
den tasoa vastaava määräraha.

Lähi- ja luomuruoan käytön edistäminen
Lähi- ja luomuraaka-aineiden käyttö yleistyy
ammattikeittiöissä lähes kaikissa Euroopan
maissa. Lähi- ja luomuruoan käytöllä pystytään
vaikuttamaan maaseutualueiden elinvoimaisuu-
teen, elinkeinojen kehittymiseen sekä aluetalou-
teen. Julkisen alan asema luomu- ja lähiruoan
aseman vahvistamisessa on merkittävä. Julkisen
alan keittiöiden elintarvikehankintojen alueta-
loudelliset vaikutukset tuleekin ottaa entistä voi-
makkaammin huomioon.

Suurimpana esteenä lähi- ja luomutuotteiden
käytölle ammattikeittiöt ovat ilmoittaneet raaka-
aineiden epätasaisen saatavuuden. Lisäksi usei-
den tuotteiden kohdalla jalostusaste on koettu
liian alhaiseksi. Näitä epäkohtia voidaan poistaa
edistämällä tuottajaryhmien perustamista.

Maatalouden tuottajajärjestötukea on makset-
tu tunnustetuille tuottajaryhmille vuodesta 1999
alkaen. Tukea maksetaan viiden vuoden ajan
ryhmän tunnustamista seuraavasta tilikaudesta
alkaen. Tuen maksamisen perustana ovat ryh-
män perustamisesta ja hallinnollisesta toimin-
nasta johtuvat kustannukset. Viimeiset maksa-
tukset tapahtuvat kuluvana vuonna. Tukea mak-
settiin aluksi EU-osarahoitteisena (1999—2001)
ja sen jälkeen yksinomaan kansallisena. EU-osa-
rahoitteisena tukea on maksettu noin 73 900 eu-
roa ja kansallisena toistaiseksi noin 292 900 eu-
roa. Avustusta on saanut yhdeksän tuottajaryh-
mää, joista seitsemän markkinoi perunaa ja kak-
si luomuviljaa. Nykyisen tukijärjestelmän perus-
teella uusia tuettavia tuottajaryhmiä ei ole voi-
nut tunnustaa enää 1999 jälkeen rahoituskauden
1995—1999 päätyttyä. EU:n valtiontukisään-
nökset olisivat mahdollistaneet vastaavan tuki-
4

järjestelmän käyttöön ottamisen kansallisena
kuluvalla rahoituskaudella 2000—2006. Tuki-
järjestelmää ei ole kuitenkaan otettu käyttöön.
Edellä esitetyillä perusteilla valiokunta pitää
kuitenkin tärkeänä, että lähi- ja luomutuotteiden
käyttöä edistetään tuottajaryhmien perustamista
kannustavilla toimenpiteillä.

Finfood Luomu hallinnoi valtion omistamaa
Luomu-valvontamerkistöä ja toimii koko luo-
muketjua ja sen markkinointia kehittävänä taho-
na maassamme. Finfood Luomu ja Luomukeit-
tiökeskus ovat valtakunnallisia kehittäjäorgani-
saatioita, jotka kehittävät koko elintarvikeket-
jua pellolta pöytään. Luomukeittiökeskus on toi-
minut vuodesta 1999 Suonenjoella keskittyen
ammattikeittiöiden, pienten elintarvike- ja mat-
kailuyritysten sekä tukkukaupan ekoliiketoimin-
nan kehittämistehtäviin. Koska toimintaympä-
ristö on muuttunut oleellisesti, Luomukeittiö-
keskuksen toiminta on ollut viime vuosina yhä
enemmän lähiruoan käytön edistämistä.

Luomukeittiökeskus on suunnitellut ja toteut-
tanut vuodesta 2002 valtakunnallista Portaat
luomuun -ohjelmaa eduskunnan talousarvion li-
säämän ja Finfood Luomun hallinnoiman lisä-
määrärahan (60 000 euroa/vuosi) turvin. Portaat
luomuun -ohjelman tarkoituksena on lisätä luo-
muraaka-aineiden käyttöä ammattikeittiöissä as-
teittain sekä keittiöiden opastaminen luomuval-
vontaan liittymisessä.

Edellä esitettyyn viitaten valiokunta pitää tär-
keänä, että Portaat luomuun -ammattikeittiö-
ohjelman toteuttamiseen osoitetaan valtion ta-
lousarviossa ainakin tämän vuoden tasoa vas-
taava määräraha.

4H-toiminta
4H-työn keskeisenä tavoitteena on nuorten yrit-
täjyyden ja työelämävalmiuksien edistäminen.
Tätä tavoitetta edistetään harrastustoiminnan
kautta 4H-kerhoissa monipuolisten yritystehtä-
vien avulla, kouluttamalla nuoria erityyppisiin
työtehtäviin ja työllistämällä nuoria erilaisissa
palvelutehtävissä. Neuvontajärjestön tavoittee-
na on vastata suomalaisen yhteiskunnan keskei-
siin haasteisiin pitämällä huolta siitä, että mah-
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dollisimman monet työikäiset tulevaisuudessa-
kin ovat sekä työkykyisiä että työhaluisia.

Valiokunta pitää tärkeänä, että valtion ta-
lousarviossa momentille 30.10.55 (valtionapu
4H-toimintaan) myönnetään tämän vuoden ta-
soa vastaava määräraha.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuk-
sen (MTT) Ruukin tutkimusaseman siemenpe-
runatutkimuksen rahoitus
Valiokunta toteaa, että korkealaatuinen suoma-
lainen siemenperunatuotanto omaa erinomaiset
kilpailuedellytykset kansainvälisillä markki-
noilla. Vastauksessaan (EV 101/2002 vp) halli-
tuksen esitykseen Siemenperunakeskuksen
muuttamiseen osakeyhtiöksi liittyväksi lainsää-
dännöksi (HE 70/2002 vp) eduskunta edellytti,
että tuolloin Siemenperunakeskuksella ollutta
tehtävää tutkia ja kehittää korkealaatuisen sie-
menperunan tuotantotekniikkaa nimenomaan
Suomen pohjoisiin oloihin sopivaksi tulee jat-
kaa MTT:n Ruukin tutkimusasemalla ja että val-
tion talousarviossa osoitetaan vuosittain peru-
nanviljelyä koskevaan tutkimus- ja kehitystoi-
mintaan riittävät määrärahat.

Maa- ja metsätalousvaliokunta otti lausun-
nossaan hallituksen esityksestä valtion talousar-
vioksi vuodelle 2005 (MmVL 16/2004 vp — HE
151/2004 vp) viimeksi kantaa tutkimusaseman
siemenperunatutkimuksen rahoitukseen. Valio-
kunta katsoi tuolloin, että tutkimusaseman lisä-
rahoitustarve 300 000 euroa siemenperunatutki-
mukseen tulee kattaa vuosittain valtion talousar-
vion momentille 30.21.21 osoitettavana lisämää-
rärahana. Lisämääräraha myönnettiin kuitenkin
maa- ja metsätalousvaliokunnan esityksestä poi-
keten niin, että lisämääräraha oli suuruudeltaan
150 000 euroa ja se myönnettiin ainoastaan vuo-
deksi 2005.

Tutkimusasemalle siemenperunatutkimuk-
seen myönnetty 150 000 euron lisämääräraha
vuosiksi 2004 ja 2005 on mahdollistanut sen,
että tutkimusasema on pystynyt käynnistämään
yhdessä sidosryhmiensä kanssa "Agrobiotek-
niikka siemenperunatuotannossa" -tutkimusoh-
jelman, joka on elinkeinolähtöistä ja poikkitie-
teellistä niin soveltavaa kuin perustutkimusta-
kin sisältävä ohjelma. Ohjelman toteutukseen
osallistuvat muun muassa Technopolis Oyj Bio-
forum, Helsingin, Oulun ja Turun yliopistot,
VTT/Elektroniikka, tietyt MTT:n laitokset ja pe-
runa-alan yritykset. Tutkimusohjelma koostuu
noin 20 tutkimushankkeesta, joiden tavoitteena
on tukea ja kehittää siemenperuna-alan kilpailu-
kykyä, luoda siemenperuna-alalle pysyvä asian-
tuntijaverkosto ja osaamiskeskittymä sekä vah-
vistaa kansainvälistä tutkimus- ja liiketoiminta-
verkostoa.

Edellä esitettyyn viitaten valiokunta esittää
uudelleen, että MTT:n Pohjois-Pohjanmaan tut-
kimusaseman lisärahoitustarve 300 000 euroa
siemenperunatutkimukseen tulee kattaa vuosit-
tain valtion talousarvion momentille 30.21.21
osoitettavana lisämäärärahana.

Vesihuoltotyöt
Ilmaston muuttuessa ja poikkeuksellisten vesi-
olojen yleistyessä tarve tulvariskien hallinnan,
vesistörakenteiden kunnossapidon ja vesihuol-
lon erityistilanteisiin varautumisen tukemiseen
kasvaa. Vesivarojen käytön ja hoidon voimava-
roja tuleekin suunnata toimenpiteisiin, joilla pa-
rannetaan varautumista suuriin tulviin erityises-
ti asutuksen suojaustason osalta. Myös vesistö-
rakenteiden perusparannustoimenpiteiden tarve
samoin kuin vesistöjen kunnostamistarve kasva-
vat.

Ympäristönsuojelulain (86/2000) 103 §:n mu-
kaan vesihuoltolaitosten viemäriverkostojen ul-
kopuolisilla alueilla syntyvät jätevedet on puh-
distettava niin, ettei niistä aiheudu ympäristön
pilaantumisen vaaraa. Valtioneuvoston asetuk-
sella talousjätevesien käsittelystä viemäriver-
kostojen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) an-
netaan vähimmäisvaatimuksia jätevesien puh-
distuksesta, jätevesijärjestelmien suunnittelusta
ja rakentamisesta sekä käytöstä ja huollosta. Ra-
kennettavien uusien ja tehostettavien vanhojen
jätevesijärjestelmien on täytettävä asetuksen
542/2003 vaatimukset. Vanhoilla jätevesijärjes-
telmillä on kuitenkin siirtymäajat. Jätevesijär-
jestelmien on 1.1.2014 mennessä täytettävä puh-
distusvaatimukset lukuun ottamatta tapauskoh-
taisesti voimassa olevia poikkeuksia. Haja-
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asutusalueilla olevien asuinkiinteistöjen talous-
jätevesijärjestelmien parantamiseen voi saada
avustusta sosiaalisin perustein enintään 35 pro-
senttia. Avustusta voidaan myöntää tarvittavien
viemärien sekä jätevesien ja jätteiden käsittely-
laitteiden rakentamiseen sekä yhteiseen viemä-
riin liittymistä varten. Valiokunta pitää tärkeä-
nä, että myös valtion toimenpitein helpotetaan
haja-asutusalueilla siirtymistä jätevesijärjestel-
miin, jotka täyttävät edellä selostetut puhdistus-
vaatimukset.

Valtion vuoden 2006 talousarvioesityksessä
on luvun 30.50 Vesitalous määrärahoja yhteen-
sä 26,768 miljoonaa euroa. Määrärahataso on
0,28 miljoonaa euroa eli 0,8 % pienempi kuin
kuluvan vuoden talousarvion 26,986 miljoonaa
euroa. Ympäristöministeriön pääluokkaan bud-
6

jetoituna on lisäksi vesivaratehtävien hoitoon
tarvittavia määrärahoja noin 210 henkilötyö-
vuotta vastaten noin 8 miljoonaa euroa alueellis-
ten ympäristökeskusten toimintamenoissa ja
noin 35 henkilötyövuotta vastaten noin 2,2 mil-
joonaa euroa Suomen ympäristökeskuksen toi-
mintamenoissa. 

Viitaten edellä esitettyyn valiokunta pitää tär-
keänä, että luvun 30.50 määrärahan taso säilyy
kuluvan vuoden tasolla.

Lausunto
Lausuntonaan maa- ja metsätalousvaliokunta
esittää,

että valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitä edellä on esitetty.
Helsingissä 21 päivänä lokakuuta 2005

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Sirkka-Liisa Anttila /kesk
vpj. Harry Wallin /sd
jäs. Nils-Anders Granvik /r

Lauri Kähkönen /sd
Esa Lahtela /sd
Minna Lintonen /sd
Eero Lämsä /kesk
Erkki Pulliainen /vihr
Pekka Vilkuna /kesk
Lasse Virén /kok

vjäs. Kimmo Tiilikainen /kesk
Unto Valpas /vas.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Carl Selenius.
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