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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 12/2008 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi yhteison jirjestelmisti laitto-
man, ilmoittamattoman ja sidinteleméidttoméin
kalastuksen ehkiisemiseksi, estimiseksi ja pois-

tamiseksi (IUU/LIS-kalastus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 8 pdivdnd huhtikuuta
2008 lahettanyt valtioneuvoston kirjelmén ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi yhteison jirjes-
telmistd laittoman, ilmoittamattoman ja sdinte-
leméttomén kalastuksen ehkédisemiseksi, estami-
seksi ja poistamiseksi (IUU/LIS-kalastus)
(U 11/2008 vp) kasiteltdviksi suureen valiokun-
taan ja samalla midrdnnyt, ettd maa- ja metséta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle. Liséksi suuri valio-
kunta on 23 péivéni toukokuuta 2008 ldhettanyt
asiaan liittyvdn jatkokirjelmdn 1. MMM
16.5.2008 mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kalastusneuvos Markku Aro, maa- ja metsita-
lousministerid

- lainsdadantoneuvos Hakan Stoor, oikeusmi-
nisterio

- tilastopédllikkd Anssi Ahvonen, Riista- ja ka-
latalouden tutkimuslaitos

- toiminnanjohtaja Markku Myllyl4, Kalatalou-
den Keskusliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

—  Tullihallitus

— Kalateollisuusyhdistys

— Kalatalouden Keskusliitto

— Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry

— Suomen Kalakauppiasyhdistys

—  WWEF Finland

— professori Olli Médenpdd, Helsingin yli-
opisto

Viitetiedot
Késitelty aiemmin E-asiana (E 12/2008 vp).

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Ehdotuksen perusajatus on luoda jérjestelmai,
joka kattaisi kaikki vaiheet kalan pyydystdmi-
sestd jalostetun kalatuotteen maahantuontiin yh-

U 11/2008 vp

teis0on. Tarkoitus on tehdd laiton, ilmoittama-
ton ja sddtelemiton kalastus (Illegal, Unre-
ported and Unregulated fishing, LIS-kalastus)
kannattamattomaksi estimailld siitd perdisin ole-
vien kalastustuotteitten tuonti Euroopan yhtei-
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s60n ja niiden jalostus Euroopan yhteisossa. Jar-
jestelmd perustuisi kattavaan valvontajirjestel-
madn, johon kuuluisivat tuontiluvat ja saalisto-
distukset. Valvontajarjestelmalld pyrittdisiin
nostamaan LIS-kalastuksesta saatavien tuottei-
den tuonnin kiinnijadmisriski niin korkeaksi,
ettd LIS-kalastus ei endd olisi kannattavaa. Esi-
tyksessd panostetaan myds seuraamusjirjestel-
mén ankaruuteen ja kattavuuteen. Komission ké-
sityksen mukaan jasenvaltioiden nykyisin sovel-
tamat seuraamukset yhteisten kalastuspolitiikan
sddntdjen rikkomistapauksissa ovat tasoltaan
riittimattomid.

Keskeisessd osassa ehdotuksessa ovat komis-
sion ylldpitimat luettelot ja rekisterit. Yhteison
kalastuksenvalvontaviraston rooli tulee todenné-
koisesti myds kasvamaan, koska monessa artik-
lassa mainitaan, ettd tehtdvin hoitaa joko komis-
sio tai komission nimedmé elin. Rekisterid tai
luetteloita pidettiisiin muun muassa aluksista,
joiden epdilldén harjoittavan LIS-toimintaa,
aluksista, joiden todenndkoisin syin epdillddn
harjoittavan LIS-toimintaa, ja aluksista, joiden
on todettu harjoittavan LIS-toimintaa.

Kalastustuotteiden tuontia ehdotetaan sdéin-
neltavaksi siten, ettd kalastustuotteita saa tuoda
yhteis60n ainoastaan, jos niiden mukana on var-
mennettu ja tarkistettu saalistodistus. Saalisto-
distus vaadittaisiin sekd jalostamattomilta etti
jalostetuilta tuotteilta. Kolmansien maiden ka-
lastusalukset saisivat tuoda maihin kalastustuot-
teita ainoastaan nimetyissd satamissa, eivétka
yhteison alukset saisi jélleenlaivata kolmansien
maiden aluksista kalastustuotteita merelld yhtei-
son vesien ulkopuolella. Yhteison vesilldkin jil-
leenlaivaus olisi sallittua ainoastaan nimetyissi
satamissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdi tarkeind ehdotuksen tavoit-
teita lisdtd yhteison osuutta laittoman, ilmoitta-
mattoman ja sddntelemittoman kalastuksen tor-
junnassa, jotta voidaan tehostaa toimia siitd ai-
heutuvia ympéristollisid, taloudellisia ja sosiaa-
lisia seurauksia vastaan. Laiton, ilmoittamaton
ja sdintelemiton kalastus (LIS-kalastus) on
maailmanlaajuisesti yksi merkittdvimmista kala-

varojen kestdvyyttd ja merten biologista moni-
muotoisuutta uhkaavista vaaroista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisin yhtei-
sOssd sovellettavat LIS-kalastusta koskevat yh-
teison sddnndkset tarvitsevat asetusehdotukseen
siséltyvid elementtejd ottamalla kuitenkin huo-
mioon suhteellisuusperiaatteen vaatimukset,
maailman kauppajdrjeston sddnnodt sekd jésen-
valtioiden ja yhteison vélinen toimivallan jako.
Artiklan 1 méardyksiin kohteeksi ja soveltamis-
alaksi valtioneuvosto suhtautuu varauksellises-
ti, silld ne on médritelty liian laajoiksi. Yhteiso-
lainsddddnnoén vaikutuksia ei voida ulottaa kos-
kemaan kalastustoimintaa, jota harjoittavat muut
kuin yhteison alukset aavalla merelld tai kol-
mannen maan lainkdyttdvaltaan kuuluvilla vesil-
1a.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd artiklan 2
madritelmét olisivat tdsmillisié ja selkeitd. Sika-
li kuin mééritelmit jo esiintyvit yhteisdlainsda-
dédnndssd, tulisi varmistua siitd, ettd yhteisosda-
dokset olisivat keskenddn johdonmukaisia ja so-
pusoinnussa. Valtioneuvosto suhtautuu varauk-
sellisesti artiklaan 3, koska siind kuvatut kalas-
tussddntdjen rikkomukset eivdt aina ole vakavia
sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteiden vastaisia te-
koja. Valtioneuvosto katsoo, ettd LIS-kalastuk-
sena tulisi pitdd sddnnosten vastaista toimintaa
silloin, kun se on tarkoituksellista ja tahallista
taikka toistuvaa ja laajamittaista.

Artiklassa 6 edellytetddn ennakkoilmoituk-
sen tekemistd vdhintddn 72 tuntia ennen sata-
maan tuloa, jos kolmannen maan kalastusaluk-
sen tarkoituksena on purkaa, jdlleenlaivata taik-
ka jalostaa kalastustuotteita. Satamavaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen on tarkistettava en-
nakkoilmoituksen ja saalistodistuksessa annettu-
jen tietojen paikkansapitivyys, ennen kuin ka-
lastusalukselle annetaan lupa tulla satamaan.
Valtioneuvosto katsoo, ettd satamavaltion viran-
omaisten (tulli, kalastuksen valvonta) tehtévien
médrd kasvaa ja néistd johtuvat kustannukset li-
sdantyvit. Komissio ei kuitenkaan ole edes yrit-
tanyt selvittdd niitd ehdotukseen liittyvéssd vai-
kutusarviossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd maahantuontiin ja
jélleenvientiin liittyvdd terminologiaa artiklois-



sa 15-20 tulisi selventda. Erityisen tdrkedti olisi
yhdenmukaistaa termit ja méaritelmit yhteison
tullilainsdddanndn kanssa sekéd esimerkiksi sel-
ventdd, milld tavoin tarkastusprosessit liittyvit
tullausprosesseihin. Valtioneuvosto kiinnittda
huomiota myds siihen, ettd valvontamenettelyt
kaiken kaikkiaan ovat varsin raskaita, monimut-
kaisia, tyollistdvid ja ndin ollen lisdkustannuk-
sia aiheuttavia.Valtioneuvosto pitdd tirkedna,
etteivit kolmansista maista tapahtuvaa kalastus-
tuotteiden tuontia koskevat sddnndkset olisi
tuontia tarpeettomasti héiritsevid eivitka ne oli-
si syrjivid. Artiklassa 15 esitetyt "vilillisen
tuonnin" ja "yhden ldhetyksen" kisitteet tulisi
madritelld. Valtioneuvosto katsoo, ettd artiklan
sddnndsten vaikutukset saattavat ulottua suoraa
EU-tuontia kauemmaksi, joten sen kéytdnnon
soveltaminen jalostuksen osalta ja perustelemi-
nen WTO-sddntdjen ndkdkulmasta ndyttdd on-
gelmalliselta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd IV luvun en-
nakkovaroitusjirjestelmd on monimutkainen ja
litan tulkinnanvarainen, joten sitd tulisi yksin-
kertaistaa ja selventdd. Artikloissa 24—27 séa-
detddn LIS-kalastusta harjoittavien alusten tun-
nistamisesta, joka tarkoittaa luetteloiden eli niin
sanottujen mustien listojen laatimista niistd yh-
teison ja kolmansien maiden aluksista, jotka
ovat rikkoneet yhteison taikka alueellisten ka-
lastusjérjestdjen kalastussddntdjd ja siten syyl-
listyneet LIS-kalastukseen. Valtioneuvoston
mielestd tulisi harkita yhteison alusten rajaamis-
ta artiklojen 24—26 soveltamisen ulkopuolelle,
jos LIS-kalastus médritellddn niin laajasti kuin
se on tehty artiklassa 3.

Artiklat 36—39 sisdltdvdt madrdyksid toi-
menpiteistd, jotka kohdistuisivat LIS-toimin-
taan osallistuneisiin aluksiin, kolmansiin val-
tioithin sekd EU:n kansalaisiin. Valtioneuvosto
toteaa, etteivit artiklojen méardykset ole kaikil-
ta osin suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Esi-
merkiksi artiklan 37 c¢), d), ) ja g) alakohdat
saattavat rajoittaa yhteison kansalaisen omistuk-
seen ja ammatin harjoittamiseen liittyvid oi-
keuksia perusteettoman ankarasti.

Asetusehdotuksen 39 artiklan 1 kohdassa
edellytetddn, ettd kansallisessa lainsddddnnossa
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sdddetddn seuraamus kolmansien maiden lipun
alla purjehtivia aluksia koskevan ilmoitusvel-
vollisuuden rikkomisesta. Valtioneuvosto suh-
tautuu varauksellisesti [X lukuun sisdltyviin eh-
dotuksiin vilittomisté tdytdntdonpanotoimenpi-
teistd, seuraamuksista ja oheisseuraamuksista.
Artikla 41 ei riittdvésti yksildi tilanteita, joissa
hallinnollinen seuraamus tulisi médrdtd. Ehdo-
tuksessa valittu terminologia ei ole suhteelli-
suusperiaatteen mukainen, koska 41 artiklan
kautta kaikki 3 artiklassa mainitut sddnndsten-
vastaisuudet madritellddn vakaviksi rikkomuk-
siksi. Erityisen ongelmallisia ovat 41 artiklan b,
c ja d kohtien sddnnodkset. Ndiden alakohtien
kautta 43 artiklan mukaisten hallinnollisten seu-
raamusten soveltamisala tulisi hyvin laajaksi.

Artiklan 43 sanktiosdéntd on liian monimut-
kainen. Seuraamussédénnon tosiseikasto madrdy-
tyy liian monen viittauksen kautta. Yhteisossé-
kin noudatettava laillisuusperiaate asettaa seu-
raamuksia koskevalle sddntelylle laatuvaatimuk-
sia, jotka liittyvét sddntelyn ennakoitavuuteen.
Erityisen ongelmallisia ovat kohdat, joissa on
kyse tarkoituksellisesta liiketoiminnasta LIS-ka-
lastusta harjoittavan aluksen kanssa, LIS-kalas-
tuksesta perdsin olevien kalastustuotteiden tar-
koituksellisesta kaupasta ja asetuksen vastaises-
ta kalastustuotteiden tuonnista yhteis6on. Koh-
dissa ei riittdvésti yksiloida tilanteita, joista seu-
raamus tulisi maarata.

Valtioneuvoston 3.4.2008 antamaa U-kirjel-
méé ehdotuksesta neuvoston asetukseksi yhtei-
son jérjestelmidn perustamisesta laittoman, il-
moittamattoman ja sdéintelemdttomén kalastuk-
sen ehkiisemiseksi, estdmiseksi ja poistamisek-
si tdydentdvd U-jatkokirjelmd on ldhetetty
16.5.2008 eduskunnalle. Ehdotusta on valtio-
neuvoston eduskunnalle 3.4.2008 pdivityn U-
kirjeen toimittamisen jdlkeen késitelty neuvos-
ton sisdisen kalastuspolitiikan tydryhmén tasol-
la. Suomi on yhdessd muiden jdsenmaiden kans-
sa pyrkinyt saamaan asetusta koskevissa neuvot-
teluissa muutoksia siihen, jotta sen ongelmalli-
suus vihenisi. Oikeansuuntaisia muutoksia on
tapahtunutkin, mutta monilta osin neuvotteluja
on tarpeen jatkaa komission ja jisenmaiden kes-
ken. Komissio on tdyttdnyt jisenmaiden enem-
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miston esittdmén pyynnén ja artiklassa 2 esitta-
nyt LIS-kalastuksen mééritelmdn. Se ei kuiten-
kaan maa- ja metsidtalousministerion mielesti
vield selvennd asiaa riittdvisti.

Artiklaan 3, joka koskee LIS-kalastusta har-
joittavia kalastusaluksia, on lisdtty uusi kappa-
le. Vaikka teksti on jossakin méddrin epéselvi,
LIS-kalastuksen tunnusmerkistéon tdyttyminen
néyttdisi edellyttdvén, ettd rikkomus olisi luon-
teeltaan vakava, toistuva, laajamittainen tai ta-
loudellisesti merkittdva. Y114 mainitun artiklan
uuden kappaleen suhdetta liitteessd IV olevaan
luetteloon niistd LIS-toimista, joita pidetddn va-
kavina rikkomuksina, ei ole kuitenkaan komis-
sion puolelta selvennetty eikd vield kisitelty-
kddn edes tydoryhmaén tasolla. Ennakkoilmoituk-
sen tekemistd koskevaa artiklaa 6 on muutettu
tarkoituksenmukaisemmaksi ja lupia koskevas-
ta artiklan 7 kohdasta (1) on poistettu jisenmaan
velvollisuus "tarkistaa ennakkoilmoitusten ja
saalistodistuksessa annettujen tietojen paikkan-
sapitdvyys". Uusittu sanamuoto vastaa parem-
min maa- ja metsitalousministerion kisitysté.
Maa- ja metsdtalousministerid kannattaa artik-
lan 8 kohtaan (3) tehtyd lisdystd pohjata tarkas-
tukset riskianalyysiin ja sen perusteella tehtd-
vidn otantaan. Kategorinen, artiklan 9 kohdassa
(1) esitetty vaatimus tarkastaa vdhintddn 15 %
aluksista on muutettu jisenmaille paremmin so-
pivaksi méérdksi "vahintddn 5 %". Maa- ja met-
sdtalousministerid suhtautuu edelleen varauksel-
lisesti artiklaan 10 (ehdotuksessa artiklana 11),
joka koskee tarkastusmenettelyd ja tarkastajien

oikeutta tutkia kaikki aluksen osat, mukaan luki-
en hytit. Vaatimus artiklan 13 kohdan (2) mukai-
sesta saalistodistuksesta kolmansista maista ta-
pahtuvan tuonnin yhteydessd voi ulkoasianmi-
nisterion mielestd muodostua kaupan tekniseksi
esteeksi ja kolmansien maiden kalastusaluksia
syrjiviksi. Kysymys on my®ds siitd, edellyttéisi-
ko sertifiointijarjestelmén kéyttdon ottaminen
kaupallisissa suhteissa kolmansien maiden kans-
sa, ettd saalistodistusten kiyttdon ottamisesta
olisi etukéteen sovittu erikseen kunkin kolman-
nen maan kanssa. Maa- ja metsdtalousministerio
katsoo, ettd sertifiointijarjestelmé jossakin muo-
dossa siséltyy asetukseen sen tultua hyviaksytyk-
si. Jarjestelman tulisikin tdimédn vuoksi olla mah-
dollisimman yksinkertainen ja yhteensopiva ny-
kyisin sovellettaviin menettelyihin, jotka koske-
vat eldinlddkinndllistd rajatarkastusta ja tavaran
tullausta.

Neuvoston sisdisen kalastuspolitiikan tydryh-
mé ei myoOskddn ole vield saanut tutkittavakseen
pj-valtion ja komission lupaamia muutos-
ehdotuksia artikloihin 36—46, jotka koskevat
LIS-kalastukseen osallistuneisiin aluksiin ja val-
tioithin sekd kansalaisiin kohdistuvia toimenpi-
teitd, seuraamuksia ja oheisseuraamuksia. Jos
asetus hyviksyttdisiin nykysiséltdisend, kalas-
tustuotteiden tuontia ja tarkastamista koskevat
periaatteet ja kdytdnnot muuttuisivat oikeudelli-
sesti katsoen huomattavasti sekd Suomessa etté
muissa jdsenvaltioissa. Jos asiaa sitd vastoin la-
hestytddn kdytdnnon kysymyksend, muutos ei
Suomen kannalta olisi ilmeisesti huomattava.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kantaan pi-
tda erittdin tirkeind ehdotuksen tavoitteita lisata
yhteison osuutta laittoman, ilmoittamattoman ja
sddntelemattoman kalastuksen (LIS-kalastus)
torjunnassa, jotta voidaan estdd siitd aiheutuvat
erittdin haitalliset ympdaristolliset, taloudelliset
ja sosiaaliset vaikutukset. LIS-kalastus on maa-
ilmanlaajuisesti keskeisimpid merten kalavaro-
jen kestdvdd kayttod ja biologista monimuotoi-
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suutta uhkaavia ongelmia. LIS-kalastukseen
kuuluvat muun muassa kalastusddnndsten nou-
dattamatta jattdminen, kalastaminen suojelluilla
merialueilla ja saaliiden myyminen virallisten,
valvottavissa olevien kanavien ulkopuolella.
Saaliiden ilmoittamatta jattdminen lisdd osal-
taan pyyntiponnistusta ja ylikalastusta, koska
kalastuksen séétely useimmilla valtamerialueil-
la perustuu saaliskiintidihin. LIS-kalastus myds
védristdd kalatuotteiden markkinoita ja aiheut-



taa sddntdjd noudattaville toimijoille taloudelli-
sia menetyksié.

LIS-kalastuksen arvon koko maailmassa on
arvioitu olevan vidhintddn 10 miljardia euroa
vuodessa, ja laittoman kalastuksen EU:hun
suuntautuvan tuonnin arvo on varovaisen arvion
mukaan 1,1 miljardia euroa vuodessa. LIS-ka-
lastuksen vidhentdminen on vaikeaa, koska lai-
ton kalastus on luonteensa vuoksi erittdin kan-
nattavaa ja toimijat saavat suuria taloudellisia
tuottoja. Laittomaan kalastukseen osallistuvien
toimijoiden kustannukset ovat yleensd huomat-
tavasti alhaisemmat kuin laillisten kalastusyri-
tysten toimintakustannukset. Kalastustuotteiden
maailmanlaajuisen kaupan ja kulutuksen lisdén-
tyessd jatkuvasti houkutus laittomaan kalastuk-
seen pyrkii kasvamaan edelleen.

Komission asetusehdotuksen perusajatus on
luoda laaja ja kattava jérjestelmé, jolla LIS-ka-
lastus tehtéisiin kannattamattomaksi. Asetuksel-
la luotaisiin ja otettaisiin kdyttoon kokonaan
uusi valvontajérjestelmai, jonka tarkoituksena on
pysayttdd LIS-kalastuksesta perdisin olevien ka-
lastustuotteiden tuonti EU:hun ja lisdtd huomat-
tavasti kiinnijddmisriskid. Keskeisessd osassa
timén tavoitteen saavuttamisessa tulevat ole-
maan tuonti- ja saalistodistukset sekd komission
ylldpitdmat luettelot ja rekisterit. Uudessa serti-
fiointijarjestelméssd kaikkien kalastustuottei-
den tuonnissa yhteis606n vaadittaisiin todistus
siitd, ettd kalat on pyydetty laillisesti. Sertifioin-
tijirjestelmad on tarkoitus soveltaa kaikkeen yh-
teisdOn suuntautuvaan kalastustuotteiden tuon-
tiin, myds ennen yhteison alueelle saapumista
muuhun kuin lippuvaltioon kuljetettuihin tai
sielld jalostettuihin tuotteisiin. Télléin joudu-
taan ottamaan huomioon myds WTO-sddnnok-
set ja varmistumaan siitd, ettd sddnnokset eivit
syrji kolmansien maiden kalastustuotteita. Va-
liokunta kuitenkin korostaa, ettd kestdvan kalas-
tuksen varmistaminen LIS-kalastusta estdmailld
on vilttdimiton ympéristosuojelutoimenpide,
joka tulee toteuttaa mahdollisimman kattavasti.

Ehdotuksen avulla pyritdédn my0s yhtendista-
méén, tehostamaan ja ankaroittamaan rikkomus-
ten hallinnollista seuraamusjarjestelméé. Valio-
kunta toteaa, ettd yleisesti LIS-kalastuksen val-
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vonta tai siitd aiheutuneet seuraamukset eivit
ole olleet riittdvid. Suomalaisten kalastusalus-
ten merikalastus rajoittuu Itdmerelle, eikd omil-
la vesialueillamme ole havaittu merkittdvassé
médrin LIS-kalastusta. Itdmeren kalastuksessa
laitonta kalastusta on esiintynyt kuitenkin esi-
merkiksi turskankalastuksessa. Turskakannat
ovat jo vuosia olleet erittdin alhaisella tasolla,
mutta samalla kuitenkin turskan hyvé tuottaja-
hinta on houkutellut kalastajia pyytdméan turs-
kaa kalastuskiintidistd piittaamatta. Esimerkiksi
Puola on ylittdnyt turskakiintionsa.

Valiokunta toteaa, ettd yhteistyotd tarvitaan
myds Vendjin kanssa, jotta Itdmeren LIS-kalas-
tukseen voidaan puuttua kattavasti. Erityisesti
aluksista purettavien saaliiden seuranta tulee
saada Venidjillda EU:n tasoisten sdddosten pii-
riin. Suomalaisen kalastus-elinkeinon kannalta
sdados vaikuttanee etenkin suomalaisten troola-
reiden silakan ja kilohailin toimittamiseen Veni-
jén lipun alla purjehtiviin pakastusaluksiin. Va-
liokunta pitdd tirkednd varmistaa, ettd kyseinen
toiminta ei kohtuuttomasti vaikeudu eivatka ky-
seisen toiminnan kustannukset nouse merkitta-
visti.

Valiokunta pitdé tirkedné tehostaa EU:n toi-
mia laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemit-
tomén kalastuksen torjunnassa, jotta voidaan es-
tdd siitd aiheutuvat moninaiset haitalliset vaiku-
tukset. Nykyiset yhteisdssd sovellettavat LIS-
kalastusta koskevat sddnndkset eivit ole olleet
riittdvén tehokkaita ja kattavia, vaan tarvitaan
kokonaan uusia tapoja estéd jatkuvasti lisdanty-
véd ja muuttuvaa LIS-kalastusta. Koko kalastuk-
sen ja kalatuotteiden ketjun toimintaa ja lailli-
suutta tulee valvoa mahdollisimman aukotto-
masti. Toisaalta ehdotettujen toimenpiteiden
kéyttoonotossa tulee varmistua siitd, etteivit
monimutkaiset ja raskaat hallinnolliset menette-
lyt aiheuta kohtuutonta haittaa lailliselle ja sddn-
ndsten mukaan toimivalle kalastuselinkeinolle.

Komission ehdotuksen artiklassa 3 on mééri-
telty erilaisia toimintatapoja, joilla kalastusalus
syyllistyy LIS-kalastukseen. Valiokunta katsoo,
ettd sddntdjen vastaisen toiminnan tulee olla va-
kavaa, toistuvaa, laajamittaista ja tahallista tai
huomattavan tuottamuksellista. Valiokunta pi-
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tdd tdrkednd, ettd hyvin véhiiset ja tahattomat
rikkomukset jatetddn LIS-kalastuksen mééritel-
mén ulkopuolelle.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd EU:ssa
otetaan kayttoon sertifiointijirjestelma, jonka
avulla voidaan tehokkaasti pysayttad laittomas-
ta kalastuksesta perdisin olevien kalastustuottei-
den tuonti. Ehdotuksen mukaan kaikessa kalas-
tustuotteiden tuonnissa yhteiséon vaaditaan ky-
seisen aluksen lippuvaltion todistus siitd, ettd
tuotteet on pyydetty laillisesti. Valiokunta to-
teaa, ettd toimiakseen kdytdnnossd ehdotetun
sertifiointijirjestelmin taytyy olla kattava, ny-
kyisiin hallinnollisiin jérjestelmiin niveltyvi
sekd kustannustehokas. Valiokunta katsoo, ettd
ehdotukseen sisdltyvit kalastustuotteiden maa-
hantuontiin ja jdlleenvientiin liittyvét valvonta-
menettelyt ovat hallinnollisesti varsin raskaita ja
monimutkaisia. Erityisen tarkedtd olisikin sovit-
taa sddnnokset ja menettelyt mahdollisimman
saumattomasti yhteen yhteisén nykyisten tul-
lausprosessien kanssa erityisesti riskianalyysié
hyddyntden. Uuden kalastustuotevalvonnan ser-
tifiointijdrjestelmén tulee olla sovitettu yhteen
eldinperdisten elintarvikkeiden valvonnan kans-
sa, koska molemmat jérjestelmét koskevat peri-
aatteessa kalastustuotteita.

Valiokunta pitéd tirkeéna, ettd asian jatkoval-
mistelussa arvioidaan muutosten merkitys eri-
tyisesti Suomen kalantuonnin ja -viennin kiy-
tintojen kannalta sekd samalla varmistetaan
tuonnin ja viennin sujuvuus. Valiokunta koros-
taa lisdksi, ettd viranomaisten toimivallanja-
koon ja yhteisten menettelyjen luomiseen tulli-,
elintarvike- ja kalatalousviranomaisten vélilld
tulee kiinnittdé erityistd huomiota.

Ehdotuksen artikloihin 36—39 sisdltyy méa-
rdyksid toimenpiteistd ja velvoitteista, jotka
kohdistuisivat LIS-toimintaan osallistuneisiin
aluksiin, kolmansiin valtioihin sekd EU-kansa-
laisiin. Valiokunta katsoo valtioneuvoston kan-
taan yhtyen, ettd artiklojen médrdykset eivit ole
kaikilta osin suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Jasenvaltioiden olisi asetusehdotuksen artik-
lan 43 mukaan varmistettava, cttd asctuksen
sddnndsten vakavasta rikkomisesta méératidn
tehokkaat, suhteellisuusvaatimuksen tdyttavét ja

ennaltaestdvét hallinnolliset sanktiot. Téllaisiin
sanktioihin tulee siséltyd sakko tai rangaistus-
maksu, joiden maksimiméérdksi on méériteltdva
véhintddn 300 000—500 000 euroa. Valiokunta
toteaa, ettd hallinnollisten sanktioiden harmoni-
soinnin katsotaan vakiintuneesti kuuluvan EU:n
toimivaltaan, etenkin EU:n yksinomaiseen toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa, joihin myds ka-
lastuspolitiikka kuuluu. Hallinnolliset sanktiot
ovat kdytdssd myos Suomen oikeusjérjestelméis-
sd. Asetusehdotus on tiltd osin muotoiltu siten,
ettd hallinnollisen sanktion maéirittely tapahtuu
jasenvaltion lainsdddédnndssd. Vain hallinnolli-
sen rangaistusmaksun maksimiméérén alaraja on
médritelty asetuksessa, joten jdsenvaltiolla on
taysi harkintavalta sen suhteen, mikd on kéytén-
ndssd rangaistusmaksun varsinainen asteikko.
Valiokunta toteaa, ettd Suomessa asetusehdo-
tuksen tarkoittama hallinnollinen sanktio tulisi
madrattaviksi hallintolain mukaisessa menette-
lyssé ja sanktiopddtoksen kohteella olisi oikeus
saattaa sanktion lainmukaisuus hallintolainkayt-
tolain mukaisesti hallintotuomioistuimen arvioi-
tavaksi. Mikéli LIS-kalastuksen seuraamukset
madritddn hallintomenettelyssé, tulee rikkomus-
ten olla selkedsti ja riittdvén yksiselitteisesti to-
dettavissa. Tdméd taas edellyttdd sovellettavilta
sdannoksiltd riittdvas tdsmallisyyttd. Komission
asetusehdotuksen 43 artiklassa mahdollistetaan
rangaistusmaksun madrddmisessd otettavaksi
huomioon myds kalakannalle ja meriympéristol-
le aiheutetut vahingot sekd rikkomuksella saavu-
tettu taloudellinen hydty. Valiokunta pitdd tiltd
osin ehdotusta péddosin asianmukaisena, koska
saavutettavat taloudelliset edut LIS-kalastukses-
ta saattavat olla huomattavia, jolloin myds ta-
loudellisten seuraamusten on oltava riittdvén an-
karia. Erityistd huomiota tuleekin kiinnittda sii-
hen, ettd seuraamusjérjestelmé on oikeassa suh-
teessa tekojen haitallisuuteen.

Komission ehdotuksen mukaan jisenvaltiot
voivat kansallisten pditdsten avulla lisdseuraa-
muksina ottaa kdyttoon 44 artiklassa mainitut
seuraamukset, joihin kuuluvat muun muassa
aluksen pysdyttdminen ja kiellettyjen vélinei-
den, saaliin ja tuotteiden takavarikointi, kalas-
tusluvan peruuttaminen, kalastusoikeuksien vi-



hentdminen tai peruuttaminen, uusien kalastus-
oikeuksien saannin epiddminen ja julkisten tu-
kien saannin epddminen. Valiokunta toteaa, ettd
Suomessa nididen seuraamusten kayttéonotto
edellyttdisi perustuslain 80 §:n 1 momentista
johtuvista syisté lainsdadantoa.

Valiokunta korostaa, ettd valtioneuvoston kir-
jelméssd esiin tuodut komission ehdotuksen lu-
kuisat oikeudelliset ja kdytdnnon ongelmat sekd
hallinnon lisdantymisen ongelmat tulee arvioida
huolellisesti ja pyrkid ratkaisemaan. Samalla tu-
lee kuitenkin huolehtia siitéd, ettd LIS-kalastusta
voidaan tehokkaasti vihentéd ja ehkéisti. Valio-
kunta pitda keskeisena sitd, ettd asetuksen jatko-
valmistelun aikana huolehditaan asetusehdotuk-
sen Suomelle keskeisten Itdmeren kalastusta
koskevien tavallisimpien LIS-kalastuksen sovel-
tamistilanteiden analysoinnista, kdyténtojen yk-
sinkertaistamisesta ja vaikutusarvioinnista. Li-
sdksi kalantuontia ja -vientid koskevien sdannos-
ten tulee olla hallinnollisesti tehokkaita ja yh-
teensopivia niiden nykyisin sovellettavien kdy-
tintdjen kanssa, jotka koskevat eldinlddkinnal-
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listd rajatarkastusta ja tavaran tullausta. Myos
purkusatamien méérén tulee olla Suomessa riit-
tavd. Kalaraaka-ainetta tai jalostettuja kalastus-
tuotteita ei voida sdilyttdd pitkid aikoja odotta-
massa valvontaa ja tarkastuksia, jonka vuoksi
jarjestelmi pitdd rakentaa selkedksi, ennakoi-
vaksi ja joustavaksi. Valiokunta pitddkin tirkea-
nd, ettd suomalaisten kalatalousalan yritysten li-
sddntyvé hallinnollinen taakka muodostuu mah-
dollisimman pieneksi. Tdssd yhteydessd on
my0s huolehdittava siitd, ettei esimerkiksi kala-
tuotteiden tuontiin ja vientiin liittyvien mahdol-
listen valvontamaksujen kautta aiheuteta kala-
kauppaa harjoittaville yrityksille kohtuuttomia
kustannuksia.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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