Valiokunnan lausunto MmVL 12/2017 vp— HE 15/2017 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsafidinndksi sekd Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskir-
jan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp): Asia on saapunut maa-
ja metsitalousvaliokuntaan lausunnon antamista varten erityisesti EU-tukien maksajavirastoteh-
tavien ja eldinlddkaripalvelujen jarjestdmisen osalta. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Kajsa Hakulin, maa- ja metsidtalousministerid
- neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, maa- ja metsitalousministerio
- talousjohtaja Jukka Nummikoski, maa- ja metsdtalousministerio

- lainsdddantoneuvos Katri Valjakka, maa- ja metsdtalousministerio

- lainsdddéntoneuvos Johanna Wallius, maa- ja metsitalousministerio

- neuvotteleva virkamies Vesa Pekkola, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Paula Kinnunen, Elintarviketurvallisuusvirasto

- projektipaillikkoé Jaakko Rinne, Maaseutuvirasto

- elinkeinojohtaja Marko Méki-Hakola, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- puheenjohtaja Péivi Lahti, Suomen Eldinladkériliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus

- maaseutupédllikko Reijo Himéldinen, Kurikan kaupunki
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 12/2017 vp

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd asia on saapunut valiokuntaan lausunnon antamista varten erityisesti EU-
tukien maksajavirastotehtévien ja eldinlddkaripalvelujen jarjestdmisen osalta.

Valiokunnalle toimitetusta selvityksestd on kdynyt ilmi, ettd maakunnille siirtyvit ldhes kaikki
nykyiset kuntien ja ELY-keskusten hoitamat maaseutuhallinnon tehtdvit. Maa- ja elintarviketa-
louden sekd maaseudun kehittdmisen tehtévid hoidetaan kaikissa maakunnissa, muutamia yksit-
tdisid keskitettyjé tehtdvid lukuun ottamatta (maaseutuohjelman valtakunnalliset hankkeet, poro-
taloustehtdvat). Maaseutuvirastoon siirretddn Maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) maa-
omaisuuden hoito. Yksi hallinnon taso poistuu, kun tehtévit kootaan aluetasolla yhteen organi-
saatioon, maakuntaan. Tdmai yksinkertaistaa hallintoa ja luo vahvan maa- ja elintarviketalouden
sekd maaseudun kehittdmisen kokonaisuuden maakuntiin.

Toimitetussa selvityksessd on todettu, ettd kokonaisuudessaan maakuntauudistuksen voidaan
katsoa selkeyttivin maksajavirastorakennetta Suomessa. Nykyisten elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten (15 kpl), kuntien maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueiden (61 kpl) ja aluehal-
lintovirastojen (6 kpl) sijaan maksajavirastotehtdvid tulee maakuntauudistuksen myoté hoita-
maan 18 maakuntaa. Toimijoiden mééra vdhenee huomattavasti, ja maksajavirastotehtavien hoi-
taminen yhdessd maakunta-organisaatiossa tuo mahdollisuuden synergiaetujen hyddyntdmiseen
tehtdvien hoidossa. Siten maakuntauudistus tarjoaa hyvét mahdollisuudet maakunnille jérjestda
maatilojen tarvitsemat viranomaispalvelut synergisiksi palvelukokonaisuuksiksi myos yli hallin-
nonalarajojen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd monet maakuntiin siirtyvisti ruoka- ja luonnonvara-
sektorin tehtdvistd edellyttivét viranhaltijan riippumatonta paétoksentekoa. Valiokunta pitdékin
erittdin tdrkednéd ehdotetun maakuntalain 79 §:n sddnndstd, jonka mukaan maakunnan hallinto-
sddnndsséd on annettava maakunnalle kuuluva toimivalta viranhaltijalle muun muassa laissa tai
asetuksessa sdddetyissd lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelyd koskevissa asioissa.
Vaikka sddnnoksen perustelujen mukaan sdénnos on luonteeltaan informatiivinen, valiokunta
katsoo, ettd sddnnos on luonteeltaan velvoittava. Siten esim. valvontamenettelyéd koskeva toimi-
valta tulee delegoida viranhaltijatasolle suoraan mainitun sddnndksen perusteella ilman erillista
sddtamistd. Sddnnoksen sanamuotoa on tarpeen tidsmentii epaselvyyksien valttimiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd maaseutuhallinnon osuutta ja sen rahoittamista késitellddn usean termino-
logian kautta kolmessa eri kohdassa nyt késittelyssd olevaa esitystd; yleisperusteluissa puhutaan
maaseutuhallinnosta, maataloudesta ja maaseudun kehittimisesti ja yksityiskohtaisissa peruste-
luissa vield maataloustukihallinnosta. Tdémé monien kisitteiden kéyttd on omiaan tekeméén ko-
konaisuudesta vaikeaselkoisen ja saattaa aiheuttaa vairid tulkintoja rahoituksen kohdentumises-
sa. Selkeyden vuoksi yhtendisené tehtdvitermind tulee kiyttdd maaseutuhallintoa, joka siis késit-
tdd myo0s viljelijatukihallinnon.

Esityksessd on ehdotettu maaseutuhallinnon tehtévien hoitamisen sisdllyttdimistd maakuntien
yleiskatteelliseen rahoitukseen. On tirkedd, ettd valittavalla rahoitusmallilla varmistetaan maa-
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seutuhallinnon tehtdvien kokonaisuuden hdiriéton hoito ja viltetddn maakuntien sisdisen vastak-
kainasettelun mahdollisuus resurssien tarveharkinnassa ja paatoksenteossa. Tdiméa onnistuu par-
haiten ja tarkoituksenmukaisimmin siten, ettd maaseutuhallinnon rahoitus perustuu paésédantdi-
sesti vdestdlukuun perustuvan rahoitusmallin sijasta jokaisen maakunnan alueen omaan aktiiviti-
lojen, ts. tukea vuonna 2017 hakeneiden tilojen méérdén siten, ettd kotieldintilojen lukuméarda
painotetaan riittdvin suurella kertoimella, jonka kautta huomioiduksi tulee kotieldintilojen tuki-
hallinnoinnin merkittdvé lisdresurssitarve. Télld perusteella voidaan laskea valtakunnan tasolla
suhdeluku maakunnille viljelijatukihallinnon tehtdvien hoitamiseen tarkoitetulle, tehtévikohtai-
selle erillisméérarahalle. Koska maakuntien tilanne ja vaatimus ko. tehtédvien hoitamisessa on eri-
lainen maan eri osissa, voidaan ndin menettelemélld 1dhtokohtaisesti turvata toimintojen maérén,
vaativuuden ja elinkeinollisen merkittdvyyden vaatimien resurssien kohdentaminen tarkoituk-
senmukaisesti. Sen liséksi tulee kuitenkin ottaa huomioon maakuntien erityisolosuhteista johtu-
vat rahoitustarpeet. Viljelijatukihallinnon tehtavét (esim. tukien mydntdminen ja valvonta) ovat
EU-séadoksisté johtuen viljelijdlle aina maksuttomia.

Valtio rahoittaa nykyisin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan momentilta 30.20.20
(noin 70 prosenttia). Hallituksen esityksen mukaan ndmaé rahat jaectaan maakunnille samoilla pe-
rusteella kuin Sote-rahat. Koska valvonta kohdistuu kotieldintiloihin ja valvonnasta ei padsain-
toisesti peritd valvontamaksuja, olisi rahojen jaossa maakunnille oikeudenmukaisempaa kéyttéa
kotieldintilakerrointa.

Maksajavirastotehtdvdt

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kaikki viljelijdtukihallintoon kuuluvat, maakunnille
siirrettdviksi esitetyt tehtdvit ovat niin sanottuja maksajavirastotehtivid, joiden hoitamisesta sié-
detddn hyvin yksityiskohtaisesti jasenvaltioissa suoraan sovellettavassa Euroopan unionin lain-
sdaddanndssé. Elintarvikevirasto (Evira) ja Maaseutuvirasto ovat osana maksajavirastoa ohjan-
neet omilla sektoreillaan aluehallintoa maksajavirastotehtévien toimeenpanossa. Uusi yhdistetty
virasto jatkaa samassa tehtdvissd ohjaamalla maakuntia, jotta maksajavirastotehtévét suoritetaan
maakunnissa vuodesta 2019 alkaen EU-lainsddddnnon mukaisesti niin, ettd tuet maksetaan oi-
kein ja Suomi vilttyy rahoitusoikaisuilta. Maatalouden suorien EU-tukien ja EU:n osarahoitta-
mien maaseudun kehittimisvarojen osuus Suomen kaikista EU-tuloista on yli 70 prosenttia, kes-
kiméérin 864 miljoonaa euroa vuodessa. Lisiksi Suomi rahoittaa kansallisesti EU:n osarahoitta-
mien tukien kansallista osuutta sekd kansallisia viljelijatukia noin miljardilla eurolla vuodessa eli
viljelijatukia ja maaseudun kehittdmistukia maksetaan vuositasolla yhteensé vajaat kaksi miljar-
dia euroa.

Valiokunta toteaa, ettd EU-sdddosten ndkdkulmasta ehdotetun maakuntalain 6 §:n 1 momentin
6 kohdan tehtdvit siséltivit ns. maksajavirastotehtévié, joiden siirrosta toiselle elimelle on tehté-
va maksajaviraston, Suomessa nykyisin Maaseutuvirasto, kanssa EU-sddaddsten mukainen mak-
sajavirastosopimus. Suomessa Maaseutuvirasto sopii maksajavirastosopimuksessa maksajaviras-
totehtévien jérjestimisestd ja tuottamisesta maakuntien kanssa. Maksajavirastosédédosten nako-
kulmasta Maaseutuvirasto toimii tehtévien jérjestdjédni ja maakunta palveluiden tuottajana. Maa-
seutuvirasto ohjaa ja valvoo maksajavirastotehtdvien suorittamista. Vastuu néiden tehtdvien hoi-
dosta sdilyy EU-sdédosten nakokulmasta maksajavirastolla ja viime kddessé valtiolla, vaikka teh-
tdvid suorittaa toinen viranomainen, maakunta. Maakuntien hoidettavaksi siirretyt
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maksajavirastotehtdvit velvoittavat maakuntaa mm. tukihakemusten vastaanottamiseen, kaikille
tukihakemuksille tehtdvien hallinnollisten tarkastusten suorittamiseen, tietojen tallentamiseen
maksajaviraston tietojérjestelmiin, tuensaajien luokse tehtdvien tarkastusten suorittamiseen ja
seuraamusten madrittdmiseen sekd védrin perustein maksettujen tukimaksujen takaisinperimi-
seen. Maksajavirastosdédnnoksissé asetetaan yksityiskohtaisia vaatimuksia esimerkiksi tehtidvien
organisoinnista, henkilostoresursseista, sisdisen valvonnan jérjestelmésti ja tietojarjestelmien
turvallisuudesta. Tulevien maakuntien tulee noudattaa néitd vaatimuksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU-sdddokset asettavat pakottavia vaatimuksia mm.
siirrettyjd tehtdvid hoitavien viranomaisten hallintorakenteelle. Valiokunnalle toimitetussa selvi-
tyksesséd on todettu, ettd maakuntauudistuksen yhteydessd maksajavirastotehtivien hoitamisen
kannalta kriittisid osa-alueita ovat (i) maksajavirastotehtdvien ohjaus, (ii) maksajavirastotehta-
vien laatukriteerien tdyttdminen ja (iii) tehtévien riittdvé resursointi. EU-komissio tekee vuosit-
tain Suomessa useita tarkastuksia, joiden perusteella EU voi keskeyttdd kokonaan tukien maksa-
misen, jos jdsenvaltio ei noudata EU-lainsdddédnnon velvoitteita. Virheellinen toiminta voi myos
johtaa jopa kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksiin. Valiokunnalle toimitetussa sel-
vityksessé on painotettu erityisesti sitd, ettd maksajavirastotehtivit on hoidettava viranomaisteh-
tdvind.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta katsoo, ettd maksajavirastotehtdvien liiallinen hajautuminen
eri maakuntien organisaatioiden sisélld vaikeuttaa EU-sédddsten toimeenpanoa maksajavirasto-
tehtdvissd. Valiokunta toteaa, ettd selked organisaatiorakenne maakunnissa varmistaa EU-varo-
jen tdysiméddriisen tuloutumisen Suomeen ja vdhentdd rahoitusoikaisuriskid. Erityisen haastava
maksajavirastotehtdvissd on maakuntalakichdotuksen 9 luvun mukainen maakunnan liikelaitos.
Ehdotuksen 52 §:n mukaan "maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka tehta-
vana on tuottaa maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
ja, muita sille erikseen séédettyjd palveluja ja maakunnan sille jérjestdmisvastuunsa perusteella
osoittamia tehtdvid." Pykéldssi sdddetdan edelleen: "Liikelaitos vastaa tuottamisvastuullaan ole-
vien palvelujen edellyttimaéstd julkisen vallan kéyttdmisestd." Pykéldn perusteluiden mukaan lii-
kelaitos voisi kuitenkin hoitaa laajemminkin erilaisia julkisen vallan kéyttdon liittyvié tehtivia,
joita maakunta sille osoittaa, siis my0s "puhtaita" valvontatehtévid, jotka eivét liity maakunnan
tuottamiin palveluihin.

Liikelaitos on oikeushenkiléni osa maakuntaa, jolloin maakuntavaltuusto voi paéttdd maakun-
nan hallintosddnndlla liikelaitoksen tuottamista palveluista. Maakuntalakiluonnoksen yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan maakuntavaltuusto paéttad liikelaitoksen sitovista toiminnallisis-
ta ja taloudellisista tavoitteista ja méaédrarahoista. Maakuntahallituksella ja -johtajalla on puoles-
taan velvoite ohjata ja valvoa maakunnan liikelaitoksen palvelutuotantoa. Valiokunta kiinnittéa
huomiota siihen, ettd maakuntalakiluonnoksen yksityiskohtaisista perusteluista ei tiysin selvid
maakunnan sisdinen ohjaus- ja johtamisjérjestelmad. Maakuntakokonaisuuden johtamisjérjestel-
mén ylla mainituista piirteisté johtuen ja viitaten muutoinkin edelld todettuun valiokunta katsoo,
ettd maksajavirastotehtdvid ei tule maakunnissa osoittaa maakuntien liikelaitosten tehtaviksi.

Jo todettuun viitaten valiokunta pitdéd vélttdméattoménd, ettd myos maakuntahallinnon pienem-
pien tehtdvikokonaisuuksien, kuten maksajavirastotehtavien, voimavaroista huolehditaan. Mak-
sajavirastotehtdvissa puitteet palveluntuotannolle sekd ohjeistus tulevat Maaseutuviraston kautta
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EU:n lainsédadénnostd, samoin kuin tietojérjestelmait ja niitd koskevat vaatimukset. Tahén liittyen
myos tarvittavista tukihallinnon ja valvonnan laitehankinnoista on huolehdittava. Liikelaitosra-
kenteeseen kuuluu toimintojen eriyttdminen maakunnan sisdlla taloudellisesti ja toiminnallisesti,
mité on vaikea yhdistdd maksajavirastotehtivien edellyttdmédn valtuuksien ja vastuualojen sel-
keédén jakoon organisaatiorakenteessa.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd vield tdssd yhteydessé erityistd huomiota siihen, ettei maakuntien ra-
hoituslakiehdotus sisélld mahdollisuutta kohdistaa valtion esittdméé erillisrahoitusta maksajavi-
rastotehtdvien, kuten viljelijatukien valvontatehtdvien, hoitamiseen. Ainoa mahdollisuus liséra-
hoitukseen on maakunnan itsensd hakemuksesta tehtéva rahoituksen harkinnanvarainen korotta-
minen, jonka edellytyksend on, ettd maakunta on lisdrahoituksen tarpeessa ensisijaisesti poikke-
uksellisen tai tilapdisen maakuntatalouteen liittyvin vaikeuden vuoksi. Harkinnanvarainen lisa-
rahoitus soveltunee siten kéytettivéksi vain laajoja maakuntatalouteen liittyvien vaikeuksien val-
litessa. Yksittéisiin tehtdviin, kuten maksajavirastotehtéviin, liittyviin resurssivajauksiin
rahoituksen harkinnanvarainen korottaminen ei tulle kyseeseen. Valiokunta korostaa sitd, ettd
liian niukka resursointi maksajavirastotehtdvissé saattaa pahimmillaan johtaa tukimaksujen vii-
véstymiseen tuensaajille tai rahoitusoikaisuihin.

Eldinlddkdripalvelut

Hallituksen esityksen mukaan maakuntien tehtéviksi on siirtyméssd kuntayhtymisti ja kunnista
ympdéristoterveydenhuolto siséltden eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan, elintarvike-
valvonnan ja julkiset eldinladkintépalvelut, terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan. Aluehallin-
tovirastoista siirtyisi pddosa eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tehtavistd. ELY-kes-
kuksista siirtyisiviat maatalouden tuotantopanosten valvonta, eldinten merkinnén ja rekisterdin-
nin valvonta, tdydentdvien ehtojen valvonta sekd maataloustukien valvonta. Valiokunta pitéé
vélttdméattomanad, ettd maakunnat huomioivat toiminnan organisoinnissa ympéristoterveyden-
huollon vélttdmattomén yhteyden seka terveydenhuoltoon ettd maaseudun palveluihin.

Valiokunta toteaa, ettd eldinlddkarit hoitavat yhteiskunnallisesti merkittdvid, myds kansanterve-
ydelle ja -taloudelle tirkeité tehtdvid. Eldinladkaripalveluiden jirjestdminen tulee olemaan maa-
kunnan tehtévd. Maakuntien on arvioitava huolellisesti, asiantuntevasti ja riittdvén usein eldinléa-
kéripalveluiden mééré ja laatu sekd omien palveluiden mitoitus ja reagoitava arvioinnin tulok-
siin. Valiokunta pitié tirkeénd, ettd Evira ohjaa ja valvoo keskitetysti eldinlddkéaripalvelujen jar-
jestdmista.

Valiokunta korostaa sitd, ettd virkaeldinlddkareitd tarvitaan jatkossakin tehtiviin, joissa kiyte-
tadn julkista valtaa sekd my0s pdivystysaikaan "antureiksi" ja nopeisiin toimiin kykenevéksi re-
serviksi tarttuvan eldintaudin tai zoonoosin epdily- tai esiintymistilanteessa. Liséksi maakunnat
tulee velvoittaa jarjestdmédn virkapdivystys muidenkin kuin helposti levidvien ja vaarallisten
eldintautien torjunnan varalta: virka-ajan ulkopuolelle hoidettavaksi osuu usein eldinten sisi-
markkinaliikenteeseen tai vientiin liittyvid tehtivid seké eldinsuojeluasioita. Eldinladkéaripalve-
luiden jarjestimisessd tulee huomioida myds valmius- ja varautumistehtévit sekd paivystys.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tilld hetkelld eldintautivalvontaa, eldintautien eh-
kiisyé ja torjuntaa toteutetaan virkaeldinlddkérien paivystyksen ja tarvittavien hallinnollisten
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péétosten ja pakkokeinojen avulla. Kuntien pdivystévit eldinldékérit tukevat tarvittaessa Eviraa
ja aluehallintovirastoja tautien torjunnassa muun muassa ottamalla tarvittavia néytteitd ja anta-
malla tarvittavia rajoittavia viranomaisméérayksié tautien levidmisen ehkdisemiksi. Mikali maa-
kuntauudistuksessa yhtiditetddn eldinldékaripalvelutoiminta, lisdd se mahdollisuuden sille, etti
eldinlddkaripalveluja tuottavat myos yksityiset toimijat. Talloin tulisi huolehtia siitd, ettd tarvit-
tavia viranomaispaétoksid eldintautien levidmisen ehkiisemiseksi voidaan tehdd kaikkina vuoro-
kauden aikoina ja ettd tarvittava maéra eldinléddkéreitd saadaan hoitamaan mahdollista tautiasiaa
kaikkina vuorokauden aikoina. Témé& on tdrkedd myos péddtdsten kohteena olevien toimijoiden
kannalta. Jos tarvittavaa koneistoa eldintautien pysdyttimiseksi ei saada jarjestettyd saman tasoi-
sena kuin nykyisin, on todennékdisti, etti erityisesti elintarvikkeiden viélitykselld tarttuvat taudit
voivat lisddntyd nykyisesti. Esimerkiksi saastunut raaka-aine-eré voi ehtié levita laajalle, mika li-
sad terveysriskid ihmisille ja taloudellista tappiota toimijoille.

Uudistuksessa maakunnille siirtyisi kunnille nykyisin kuuluva velvollisuus jérjestdd ns. pe-
ruseldinlddkaripalvelu asukkaidensa pitdmid ja muita alueella pidettdvid kotieldimid varten. Va-
liokunta pitdd valttimattoméana, ettd tehtévit siirtyvat maakunnille sellaisinaan eiki eldinladkari-
palvelujen jarjestdmisvastuun siirtoon kytketa uudistukseen muutoin liittyvié tavoitteita, kuten ti-
laaja-tuottajamalli, lakisddteisten palvelujen yhtidittdmispakko tai valinnanvapausmalli. Kuten
nykyisin, peruseldinldédkéripalvelun jarjestdmisti seura- ja harrastuselédimié varten ei tule edellyt-
tdd siltd osin kuin palvelua on muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella. Maakunnan on kuiten-
kin jarjestettivd hyoty- ja lemmikkieldimille suunnattua kiireellistd eldinlddkdriapua kaikkina
vuorokauden aikoina. Téta edellyttavit jo eldinsuojelulliset ndkdkohdat. Nykyisenkaltaisen péa-
osin virkasuhteisten eldinldékireiden varaan rakentuvan eldinldékintdhuoltojérjestelmén jatku-
vuuden turvaamiseksi ja eldinldédkéripalvelujen epétarkoituksenmukaisen pirstoutumisen estdmi-
seksi tulee uudistuksessa lainsédddéanto laatia siten, ettéd peruseldinlédédkéripalvelu voidaan yhtioit-
tamisvelvollisuudesta huolimatta jarjestdd myds lemmikkieldinpalvelun osalta maakunnan oma-
na toimintana.

Edella esitetyn liséksi valiokunta toteaa, ettd lemmikkieldimille suunnattujen eldinlddkaripalve-
luiden siirtdminen kokonaan yksityisille toimijoille my0s vaikeuttaisi hyotyeldimille suunnattu-
jen palveluiden saatavuutta. Lemmikkieldinlddkéripalvelujen mahdollista yksityistamistd tulee
tarkastella osana eldinlddkéaripalvelujen kokonaisuutta. Elintarviketuotanto- ja muiden hyoty-
eldinten pitopaikkojen lukumaéird on véhentynyt ja vihenee edelleen tilojen eldinméaérien kasva-
essa. Samalla eldinten pitdjien osaaminen paranee ja pitopaikoissa suoritettujen kdyntien méara
véhenee. On kuitenkin vélttdmatontd yllapitdd palveluja hyotyeldimille my6s tulevaisuudessa
sekd eldinsuojelun etti eldinten pidon taloudellisten edellytysten vuoksi.

Valiokunta kiinnittdd my06s huomiota siihen, ettd kunnaneldinléékérit saavat huomattavan osan
tuloistaan suoraan eldinten omistajilta. Jos kunnaneldinlddkareilld ei ole mahdollisuutta hoitaa
lemmikkieldimid oman virkansa puitteissa palvelujen yhtidittdmisen, markkinaehtoisen hinnoit-
telun tai ulkoistamisen seurauksena, tulot tdytyy hankkia pelkdstdin hyodtyeldinten hoidosta.
Kéyntien vdhiisyyden vuoksi tulot jadvat vahiisiksi, mikd vdhentdd kiinnostusta néihin virkoi-
hin. Edelld mainituista syistd on kuitenkin vélttdméatonta yllapitaa riittdva maéra virkoja.

Valiokunta toteaa, ettd kattavat eldinlddkéripalvelut ja viranomaisvalvonta tulee siilyttdd maa-
kunnissa tukemassa eldinten ja ihmisten terveyttd ja hyvinvointia seki elinkeinon toimintaedel-
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lytyksid. Tarvitaan seké vahva julkisiin virkoihin perustuva eldinlddkintdhuoltojérjestelmé, jon-
ka osana ovat peruselédinldédkéripalvelut ja ympérivuorokautinen péivystys koko maassa, ettd siti
tdydentiva ja tukeva, laadukas, vastuullinen ja osin erikoisosaamiseen nojaava yksityinen tuotan-
to. Maakunnassa pitéé olla riittdvd méérd maakuntaan virkasuhteessa olevia eldinladkéareita.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 30.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok

jéasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps
jésen Lasse Hautala kesk

jésen Susanna Koski kok

jasen Kari Kulmala ps

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r

jasen Juha Pylvés kesk

jasen Eerikki Viljanen kesk

jésen Peter Ostman kd

varajasen Mikko Kérna kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Carl Selenius



